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ประธานกรรมการการกระจายอ�ำนาจ
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รองนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

		 จวบจนปัจจุบันเป็นระยะเวลาเกือบสองทศวรรษนับตั้งแต่พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ�ำนาจให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช ้ บังคับ ส ่งผลให ้ประเทศไทย 

มีการพัฒนาองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น (อปท.) อย ่างเป ็นระบบและมีความต ่อเนื่องโดยการขับเคลื่อน 

การท�ำงานของคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ก.ก.ถ.) ซ่ึงมีอ�ำนาจและ

หน้าที่ในการจัดท�ำแผนการกระจายอ�ำนาจและแผนปฏิบัติการของ อปท. รวมทั้งจัดระบบการบริการสาธารณะ

ตลอดจนปรับปรุงการบริหารรายได ้โดยก�ำหนดสัดส ่วนภาษีอากรและรายได ้ให ้ เพียงพอและเหมาะสมต ่อ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนอย่างทั่วถึง

ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ก.ก.ถ. ได้เร ่งรัดการปฏิบัติภารกิจในการพิจารณากลั่นกรองงาน

ที่มีความส�ำคัญต่อการพัฒนาส่วนท้องถิ่นหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขกฎหมายเพื่อเพิ่มบทบาทหน้าที่

และอ�ำนาจให้แก่ อปท. เพื่อสามารถบริหารและจัดบริการสาธารณะให้ครอบคลุมและได้มาตรฐานข้ันต�่ำตามท่ี

กฎหมายก�ำหนด นอกจากนี้ได้สนับสนุนและส่งเสริมให้ อปท. ให้ความส�ำคัญต่อการปรับปรุงและพัฒนาระบบ

การบริหารงานไปสู่การบริหารจัดการที่ดี โดย ก.ก.ถ. มีนโยบายในการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อเป็นรางวัลส�ำหรับ อปท.

ที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งในปีนี้ได้มอบรางวัลให้กับ อปท. 

ทั้งสิ้น ๔๑ แห่ง เพื่อเป็นการประกาศเกียรติคุณและสร้างแบบอย่างในการบริหารจัดการท่ีดีให้แก่ อปท. แห่งอื่นต่อไป  

นอกจากนี้ในปีที่ผ่านมาได้ผลักดันให้ อปท. สร้างสรรค์นวัตกรรมในการจัดบริการสาธารณะในชุมชน

ซึ่งเทศบาลต�ำบลเขาพระงาม จังหวัดลพบุรี ได ้เสนอผลงาน เรื่อง “บ้านต้นแบบสุขภาวะผู ้ป ่วยเร้ือรังและ

ผู ้สูงอายุเทศบาลต�ำบลเขาพระงาม จังหวัดลพบุรี” จนได้รับรางวัล United Nation Public Service Awards 

ในระดับรองชนะเลิศ สาขานวัตกรรมและการบริการประชาชนด้านสุขภาพท่ีเป็นเลิศ นับเป็น อปท. แห่งแรก

ของประเทศไทยที่สร ้างประวัติศาสตร์ในการคว้ารางวัลดังกล่าว ซ่ึงรางวัลนี้คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม 

แห ่งสหประชาชาติได ้มอบให ้แก ่หน ่วยงานภาครัฐที่มีการบริการด ้วยความเป ็นมืออาชีพและมีการสร ้าง

นวัตกรรมในการบริการภาครัฐในระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ และระดับโลก ซึ่งจะน�ำไปสู ่การพัฒนาการบริการ

ภาครัฐที่เป็นเลิศ ดังนั้นจากความส�ำเร็จดังกล่าว ในปีนี้ ก.ก.ถ. ได้เร่งรัดให้ อปท. ที่มีความพร้อมเตรียมส่งผลงาน

เพื่อสมัครขอรับรางวัลดังกล่าวต่อไป ซึ่งผลที่ได ้จากการเพิ่มขีดความสามารถของ อปท. ไปสู ่ เวทีระดับโลก

ดังกล ่าว จะท�ำให ้ เกิดการพัฒนาภายในท้องถ่ินและเกิดการมีส ่วนร ่วมของประชาชนในชุมชนอย ่างยั่ งยืน

รายงานประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ของ ก.ก.ถ. ที่ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ จัดท�ำขึ้นเพื่อรวบรวม 

ผลการด�ำเนินงานของ ก.ก.ถ. และคณะอนุกรรมการด้านต่าง ๆ ไว้อย่างครบถ้วน ซึ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็น

ประโยชน์ต่อ อปท. ประชาชน และผู ้สนใจ เพ่ือใช้ศึกษาค้นคว้างานด้านการกระจายอ�ำนาจของประเทศไทย

และสามารถน�ำไปใช้ในการอ้างอิงต่อไป	





สารบัญ

		หน้า

▶ คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 		๑

▶ โครงสร้างคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 		๓

▶ อ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 		๘

▶ ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 		๙

ผลการด�ำเนินงานเกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การกระจายอ�ำนาจด้านการถ่ายโอนภารกิจ
▶ การทบทวนและจัดท�ำร่างแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 		๑๐

และแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๓

▶ หลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนการบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนแหล่งน�้ำ		 ๑๓

▶ การถ่ายโอนภารกิจน�้ำบาดาล 		๑๖

▶ การถ่ายโอนภารกิจโครงการอาหารกลางวันส�ำหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน 		๑๗

▶ การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 		๑๘

▶ การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ�ำนาจ 		๑๙

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒

การกระจายอ�ำนาจด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ
▶ การก�ำหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 		๒๒

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

▶ การก�ำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 		๒๓ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

▶ การก�ำหนดทิศทางการกระจายอ�ำนาจทางการเงินการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 		๒๕

ตามบริบทของกฎหมายที่เปลี่ยนแปลง

▶ การจัดท�ำกฎหมายรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 		๓๒

การด�ำเนินการแก้ไขกฎหมาย
▶ การพัฒนา แก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ�ำนาจ 		๓๔

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

▶ การจัดท�ำกฎหมายว่าด้วยการกระจายหน้าที่และอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 		๓๕

▶ การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะตามอ�ำนาจหน้าที่ 		๓๖

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

▶ การวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 		๓๗

▶ โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างความรู้ด้านการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับ 		๔๖

การกระจายอ�ำนาจให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



การส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน
▶ รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 		๔๙

▶ การเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ Symposium ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 		๕๔ 

ที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

▶ การประชุมเสริมสร้างความรู้การกระจายอ�ำนาจและสร้างเครือข่าย 		๕๖

การกระจายอ�ำนาจภาคประชาชน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

▶ แนวทางการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 		๖๑ 

ที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี

การติดตามและประเมินผล
▶ รายงานการติดตามผลการด�ำเนินการด้านการบริหารจัดการขยะติดเชื้อ 		๖๖

▶ รายงานการติดตามผลการด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมายในการจัดบริการสาธารณะ 		๗๐

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘

และการจัดบริการสาธารณะในรูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เรื่อง การท�ำความตกลงร่วมมือกันจัดท�ำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ. ๒๕๕๘

▶ รายงานการติดตามผลและศึกษาการด�ำเนินงานซ่อมและบ�ำรุงรักษาถนนตามโครงการถนนร่วมใจ 		๗๑

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดกระบี่

▶ รายงานผลการประเมินเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่ำมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะ 		๗๕

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

▶ โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการประเมินเกณฑ์ชี้วัด 		๗๖

และค่าเป้าหมายขั้นต�่ำมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การเผยแพร่ข้อมูลด้านการกระจายอ�ำนาจ
▶ การจัดท�ำเอกสารเผยแพร่ 		๘๐

▶ การให้บริการเว็บไซต์ของส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ 		๘๑

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
▶ ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. .... 		๘๓

▶ ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... 		๘๔

และร่างพระราชบัญญัติการประเมินมูลค่าทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ พ.ศ. .... 

▶▶ ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ....		 ๘๕

▶▶ ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....		 ๘๖

▶▶ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. ....		 ๘๖

▶▶ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  ....  		๘๗

▶ ขอขยายเวลาก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายเงินโครงการตามมาตรการสนับสนุน 		๘๘

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจและสังคมภายในท้องถิ่น

▶ มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 		๘๙



“ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นหน่วยงานหลักในการด�ำเนินงานการขับเคลื่อน
กระจายอ�ำนาจและเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”
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 คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อท�ำหน้าที่ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหว่างรัฐ 

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง รวมถึงการจัดสรรสัดส่วนภาษี 

และอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง โดยค�ำนึงถึง

ภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกันเองเป็นส�ำคัญ 

องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ เป็นไตรภาคี ประกอบด้วย

		๑.	 นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน

		๒.	 กรรมการโดยต�ำแหน่งจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน ๑๑ คน

		๓.	 กรรมการผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน ๑๒ คน (องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๒ คน  

เทศบาล ๓ คน องค์การบริหารส่วนต�ำบล ๕ คน กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ๒ คน)

		๔.	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญในด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านการพัฒนา

ท้องถ่ิน ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการปกครองส่วนท้องถ่ินในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และด้านกฎหมาย 

จ�ำนวน ๑๒ คน



รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑2



คณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3

อง
ค์ก

าร
บร

ิหา
รส

่วน
จัง

หว
ัด 

(๒
 ค

น)
•

นา
ยน

ิพน
ธ์ 

บุญ
ญ

าม
ณ

ี (น
าย

กอ
งค

์กา
รบ

ริห
าร

ส่ว
นจ

ังห
วัด

สง
ขล

า)
•

นา
ยม

ังก
ร 

 ย
นต

์ตร
ะก

ูล 
(น

าย
กอ

งค
์กา

รบ
ริห

าร
ส่ว

นจ
ังห

วัด
ร้อ

ยเ
อ็ด

)

เท
ศบ

าล
 (๓

 ค
น)

•
นา

ยพ
งษ

์ศัก
ดิ์ 

 ย
ิ่งช

นม
์เจ

ริญ
 (น

าย
กเ

ทศ
มน

ตร
ีนค

รย
ะล

า 
จ.

ยะ
ลา

)
•

นา
ยป

ระ
เส

รฐิ
  ว

ชริ
เข

ือ่น
ขนั

ธ์ 
(น

าย
กเ

ทศ
มน

ตร
เีม

อืง
พร

ะป
ระ

แด
ง จ

.ส
มุท

รป
รา

กา
ร)

•
นา

ยธ
นศ

ักด
ิ์  ม

าค
ะส

ิระ
  (

นา
ยก

เท
ศม

นต
รีต

�ำบ
ลว

ัดเ
พล

ง 
จ.

รา
ชบ

ุรี)

อง
ค์ก

าร
บร

ิหา
รส

่วน
ต�ำ

บล
 (๕

 ค
น)

•
นา

ยช
ูศัก

ดิ์ 
 ว

สัน
ต์ 

 (น
าย

กอ
งค

์กา
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

�ำบ
ลด

งบ
ัง 

จ.
บึง

กา
ฬ)

•
นา

ยไ
ฉน

  ก
้อน

ทอ
ง 

 (น
าย

กอ
งค

์กา
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

�ำบ
ลด

งม
ูลเ

หล
็ก 

จ.
เพ

ชร
บูร

ณ
์)

•
นา

ยก
ัมพ

ล 
 ก

ลั่น
เน

ียม
 (น

าย
กอ

งค
์กา

รบ
ริห

าร
ส่ว

นต
�ำบ

ลต
าห

ลว
ง 

จ.
รา

ชบ
ุรี)

•
นา

ยว
ิชัช

  ไ
ตร

รัต
น์ 

(น
าย

กอ
งค

์กา
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

�ำบ
ลก

ะไ
หล

 จ
.พ

ังง
า)

•
นา

ยส
�ำเ

นา
ว์ 

รัศ
มทิ

ตั 
 (น

าย
กอ

งค์
กา

รบ
ริห

าร
ส่ว

นต
� ำบ

ลบ
าง

น� ำ้
ผึง้

 จ
.ส

มทุ
รป

รา
กา

ร)

อง
ค์ก

รร
ูปแ

บบ
พ

ิเศ
ษ

•
ผู้ว

่าร
าช

กา
รก

รุง
เท

พม
หา

นค
ร

•
นา

ยก
เม

ือง
พัท

ยา

•
รัฐ

มน
ตร

ีว่า
กา

รก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

•
รัฐ

มน
ตร

ีว่า
กา

รก
ระ

ทร
วง

กา
รค

ลัง
•

ปล
ัดก

ระ
ทร

วง
มห

าด
ไท

ย
•

ปล
ัดก

ระ
ทร

วง
กา

รค
ลัง

•
ปล

ัดก
ระ

ทร
วง

ศึก
ษา

ธิก
าร

•
ปล

ัดก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

•
เล

ขา
ธิก

าร
คณ

ะก
รร

มก
าร

กฤ
ษฎ

ีกา
•

เล
ขา

ธิก
าร

 ก
.พ

.
•

เล
ขา

ธิก
าร

คณ
ะก

รร
มก

าร
พัฒ

นา
กา

รเ
ศร

ษฐ
กิจ

แล
ะส

ังค
มแ

ห่ง
ชา

ติ
•

ผู้อ
ำ�น

วย
กา

รส
ำ�น

ักง
บป

ระ
มา

ณ
•

อธ
ิบด

ีกร
มส

่งเ
สร

ิมก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น

ด้า
นบ

ริห
าร

รา
ชก

าร
แผ

่นด
ิน

•
นา

ยจ
เด

็จ 
อิน

สว
่าง

•
นา

ยว
ิบูล

ย์ 
สง

วน
พง

ศ์
•

นา
ยอ

ุดร
 ต

ันต
ิสุน

ทร
ด้า

นพ
ัฒ

นา
ท้อ

งถ
ิ่น

•
นา

ยบ
ุญ

เล
ิศ 

 น
้อม

ศิล
ป์

•
นา

ยเ
ลอ

พง
ศ์ 

ลิ้ม
รัต

น์
ด้า

นเ
ศร

ษฐ
ศา

สต
ร์

•
ศา

สต
รา

จา
รย

์พิเ
ศษ

สม
ชัย

  ฤ
ชุพ

ันธ
ุ์

•
ศา

สต
รา

จา
รย

์ดิเ
รก

 ป
ัทม

สิร
ิวัฒ

น์
ด้า

นก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น

•
ศา

สต
รา

จา
รย

์จร
ัส 

สุว
รร

ณ
มา

ลา
•

ศา
สต

รา
จา

รย
์ชา

ติช
าย

 ณ
 เช

ียง
ให

ม่
•

รอ
งศ

าส
ตร

าจ
าร

ย์ว
ีระ

ศัก
ดิ์ 

เค
รือ

เท
พ

ด้า
นก

ฎห
มา

ย
•

ศา
สต

รา
จา

รย
์พิเ

ศษ
กม

ลช
ัย 

 ร
ัตน

สก
าว

วง
ศ์

•
ศา

สต
รา

จา
รย

์นัน
ทว

ัฒ
น์ 

 บ
รม

าน
ันท

์

กร
รม

กา
รผ

ู้ทร
งค

ุณ
วุฒ

ิ (๑
๒ 

คน
)

กร
รม

กา
รผ

ู้แท
นอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
 (๑

๒ 
คน

)

โค
รง

สร
้าง

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รก
ระ

จา
ยอ

ำ�น
าจ

ให
้แก

่อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รก
ระ

จา
ยอ

ำ�น
าจ

ให
้แก

่อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น

นา
ยก

รัฐ
มน

ตร
ีหร

ือร
อง

นา
ยก

รัฐ
มน

ตร
ีที่ไ

ด้ร
ับม

อบ
หม

าย
เป

็นป
ระ

ธา
นก

รร
มก

าร

ที่ป
รึก

ษา
คณ

ะก
รร

มก
าร

-
ปล

ัดส
ำ�น

ักน
าย

กร
ัฐม

นต
รี

-
เล

ขา
ธิก

าร
 ก

.พ
.ร

.

ผู้อ
ำ�น

วย
กา

รส
ำ�น

ักง
าน

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รก
ระ

จา
ยอ

ำ�น
าจ

ให
้แก

่อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น

(เล
ขา

นุก
าร

)

กร
รม

กา
รโ

ดย
ตำ�

แห
น่ง

 (๑
๑ 

คน
)



รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑4

 คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 นางพัชราภรณ์ อินทรียงค์
ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี  

 นายปกรณ์ นิลประพันธ์
เลขาธิการส�ำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ

นายวิษณุ เครืองาม
รองนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการการกระจายอ�ำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่ปรึกษาคณะกรรมการฯ

นางชื่นชีวัน ลิมป์ธีระกุล
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เลขานุการ



คณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5

พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

นายประสงค์ พูนธเนศ
ปลัดกระทรวงการคลัง

นายการุณ สกุลประดิษฐ์
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ          

นายดิสทัต โหตระกิตย์                                   
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา               

นายฉัตรชัย พรหมเลิศ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

นางเมธินี เทพมณี
เลขาธิการคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน                                                   

นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ
อธิบดีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน                                                               

นายแพทย์เจษฎา โชคด�ำรงสุข
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข

นายปรเมธี วิมลศิริ                    
เลขาธิการคณะกรรมกาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ            

นายเดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ 

นายอภิศักดิ์ ตันติวรวงศ์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

กรรมการโดยต�ำแหน่ง
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พลต�ำรวจเอก อัศวิน ขวัญเมือง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

นายมังกร ยนต์ตระกูล     
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด

จังหวัดร้อยเอ็ด

นายธนศักดิ์ มาคะสิระ
นายกเทศมนตรีต�ำบลวัดเพลง

จังหวัดราชบุรี 

นายกัมพล กลั่นเนียม                   
นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลตาหลวง

จังหวัดราชบุรี 

พลต�ำรวจตรี อนันต์ เจริญชาตรี
นายกเมืองพัทยา

จังหวัดชลบุรี

นายพงษ์ศักดิ์ ยิ่งชนม์เจริญ   
นายกเทศมนตรีนครยะลา

จังหวัดยะลา

นายชูศักดิ์ วสันต์                     
นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลดงบัง

จังหวัดบึงกาฬ 

นายวิชัช ไตรรัตน์
นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลกะไหล

จังหวัดพังงา 

นายนิพนธ์ บุญญามณี
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

จังหวัดสงขลา

นายประเสริฐ วชิรเขื่อนขันธ์                                   
นายกเทศมนตรีเมืองพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ 

นายไฉน ก้อนทอง
นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลดงมูลเหล็ก

 จังหวัดเพชรบูรณ์  

นายส�ำเนาว์ รัศมิทัต
นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางน�้ำผึ้ง

จังหวัดสมุทรปราการ  

กรรมการผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  

นายจเด็จ อินสว่าง นายวิบูลย์ สงวนพงศ์    นายอุดร ตันติสุนทร

นายบุญเลิศ น้อมศิลป์ นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์ ศาสตราจารย์ชาติชาย ณ เชียงใหม่

ศาสตราจารย์จรัส สุวรรณมาลา ศาสตราจารย์พิเศษสมชัย ฤชุพันธุ์ ศาสตราจารย์พิเศษกมลชัย รัตนสกาววงศ์

รองศาสตราจารย์วีระศักดิ์ เครือเทพ        ศาสตราจารย์นันทวัฒน์ บรมานันท์         ศาสตราจารย์ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์  
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อ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑.	 จัดท�ำแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอน

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และรายงานต่อรัฐสภา

๒.	 ก�ำหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอ�ำนาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง

๓.	 ปรับปรุงสัดส่วนภาษีและอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่าง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยค�ำนึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่าง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองเป็นส�ำคัญ

๔.	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๕.	 ประสานการถ่ายโอนข้าราชการ ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ ระหว่าง 

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับคณะกรรมการ พนักงานส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สอดคล้องกับการก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าที่การจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน เงินงบประมาณ

ที่ราชการส่วนกลางโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการถ่ายโอนภารกิจตามข้อ ๒ , ๓ และ ๔

๖.	 เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการกระจายอ�ำนาจการอนุมัติหรือการอนุญาตตามท่ีมีกฎหมาย

บัญญัติให ้ต ้องขออนุมัติหรือขออนุญาตไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค�ำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว 

ในการให้บริการประชาชนและการก�ำกับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ เป็นส�ำคัญ

๗.	 เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ และการรักษาวินัย 

ทางการเงิน การคลัง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๘.	 เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ข้อบังคับ ระเบียบ 

และค�ำสั่งที่จ�ำเป ็น เพื่อด�ำเนินการให้เป ็นไปตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก ่องค ์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ต่อคณะรัฐมนตรี

๙.	 เร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ข้อบังคับ ระเบียบ และค�ำส่ัง 

ที่จ�ำเป็น เพื่อด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๐.	 เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจัดสรรเพิ่มข้ึนให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง

๑๑.	 พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความจ�ำเป็น

๑๒.	 เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น

๑๓.	 เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีปรากฏว่าส ่วนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจไม่ด�ำเนินการตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๔.	 เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อคณะรัฐมนตรี  

อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

๑๕.	 ออกประกาศตามที่ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้

๑๖.	 ปฏิบัติการอื่นตามที่ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น ๆ
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ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นส่วนราชการ 

สังกัดส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ตามกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส�ำนักงานปลัด 

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ส�ำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๔๓ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๑๗ ตอนที่ ๘๕ ก วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๓)

อ�ำนาจหน้าที่

๑.	 รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๒.	 รวบรวมข้อมูล ศึกษา และวิเคราะห์เกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ

๓.	 ร่วมมือและประสานงานกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และรัฐวิสาหกิจ เพื่อด�ำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒

๔.	 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย

๕.	 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นหน้าท่ีของส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจาย

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย

๖.	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย

บทบาทและภารกิจ

ขอบเขต อ�ำนาจและหน้าที่ที่ ได ้ก�ำหนดข ้างต ้น สามารถสรุปบทบาทและภารกิจหลักที่ส�ำคัญ 

ของส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้

๑.	 บทบาทในฐานะเป็นหน่วยงานท่ีด�ำเนินการศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์เก่ียวกับการกระจาย

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

			 ในรอบปีที่ผ่านมาส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ได้ด�ำเนินการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลและรวบรวม เพื่อการจัดท�ำแผนการกระจายอ�ำนาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ  

การถ่ายโอนภารกิจจากราชการบริหารส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การปรับปรุงสัดส่วนภาษีและอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง การติดตามประเมินผลการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ�ำนาจฯ ตลอดจนการพัฒนา 

แก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๒.	 บทบาทในฐานะท�ำหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น

			 ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะเลขานุการ 

ต้องรับผิดชอบหน้าที่การประสานงานกับส่วนราชการต่าง ๆ การให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจ  

ทั้งด้านการถ่ายโอนภารกิจ ขอบเขตอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การเงิน การคลังงบประมาณ 

เพื่อให้การกระจายอ�ำนาจด�ำเนินไปอย่างต่อเนื่องตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ 

๓.	 งานที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑10

ผลการด�ำเนินงานเกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การกระจายอ�ำนาจด้านการถ่ายโอนภารกิจ

การทบทวนและจัดท�ำร่างแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
แผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๓

คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการประชุมครั้งท่ี ๔/๒๕๖๐  

เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ มีมติเห็นชอบในหลักการของ (ร่าง) แผนการกระจายอ�ำนาจฯ (ฉบับที่ ๓) และ

(ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๓) โดยให้คณะอนุกรรมการเพื่อทบทวนและจัดท�ำร่างแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(ฉบับที่ ๓) ไปพิจารณาทบทวนและแก้ไขปรับปรุง (ร่าง) แผนการกระจายอ�ำนาจฯ (ฉบับที่ ๓) และแผนปฏิบัติการฯ

(ฉบับที่ ๓) ตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แล้วให้ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ตามข้ันตอนที่กฎหมายก�ำหนดต่อไป

คณะอนุกรรมการเพ่ือทบทวนและจัดท�ำร ่างแผนการกระจายอ�ำนาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ 

ได้พิจารณาข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนการปฏิรูปประเทศ และข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการเพ่ิมเติม เช่น  

การถ่ายโอนภารกิจด้านสวัสดิการสังคมในงานศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู ้สูงอายุ การถ่ายโอนภารกิจ 

การปรับปรุงสภาพสิ่งแวดล้อมและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกของผู้สูงอายุให้เหมาะสมและปลอดภัย ศูนย์พัฒนาครอบครัว

ในชุมชน การจัดตั้งและด�ำเนินการของสภาเด็กและเยาวชน งานคุ ้มครองผู ้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์ สุขภาพ ฯลฯ 

และเห็นชอบการจัดท�ำร่างแผนการกระจายอ�ำนาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ สรุปได้ดังนี้

สาระส�ำคัญของแผนการกระจายอ�ำนาจ

๑. (ร่าง) แผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕  

มีระยะเวลาด�ำเนินการ ๔ ปี โดยเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ก�ำหนดวัตถุประสงค์

ไว ้  ๔ ประการคือ ๑) เพื่อให ้ มีการกระจายอ�ำนาจให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท้องถ่ินอย ่างต ่อเนื่อง โดยมี

ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ๒) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงาน

หลักในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน ๓) เพื่อให้ราชการบริหารส่วนกลางและ 

ส่วนภูมิภาคปรับลดหรือปรับเปลี่ยนบทบาทให้สอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอน และ ๔) เพื่อให้มีการปรับปรุงและ

แก้ไขกฎหมายตามที่ก�ำหนดไว ้ในแผนและได ้ก�ำหนดเป้าหมายหลักไว ้ ๓ ประการ คือ ๑) องค ์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน สามารถจัดบริการสาธารณะได้ตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชน ๒) ราชการบริหารส่วนกลางและ

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ท�ำภารกิจที่เป็นระดับมหภาค เป็นหน่วยงานที่คอยสนับสนุนเทคนิค วิชาการ และจัดท�ำ

คู่มือให้ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ ๓) มีการแก้ไขกฎหมายตามภารกิจท่ีถ่ายโอน และปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคในการด�ำเนินงาน
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๒. (ร ่าง) แผนปฏิบัติการก�ำหนดข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ประกอบด้วยแผนปฏิบัติการ ๗ ด้าน ดังนี้

			 ๒.๑ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ก�ำหนดภารกิจไว้ ๓ ด้าน จ�ำนวน ๒๕ ภารกิจ 

จ�ำแนกเป็น ๒ ประเภท คือ ๑) ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ ซ่ึงถ่ายโอนแล้วหรือทยอย

ถ ่ายโอน และน�ำมาปรับปรุงขอบเขต/ขั้นตอนการถ ่ายโอน และ ๒) ภารกิจใหม ่ ท่ีพิจารณาเห็นสมควร

ให้มีการถ่ายโอนเพิ่มเติมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

			 ๒.๒ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ด้านการเงิน การคลังและงบประมาณ มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยก�ำหนดกรอบแนวทางการด�ำเนินงานไว้ ๒ ด้าน 

คือ ๑) การส่งเสริมความเป็นอิสระทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการปรับปรุงรายได้ของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีสัดส่วนรายได้ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราใกล้เคียงร้อยละ ๓๕ การปรับปรุง

โครงสร้างรายได้และทบทวนรายได้ ให้สอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอน และการปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดสรรเงิน

อุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการ ๒) การพัฒนาประสิทธิภาพทางการเงินการคลัง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการสนับสนุนและพัฒนาระบบการจัดหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การพัฒนาประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการเสริมสร้างวินัยทางการเงินการคลัง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

			 ๒.๓ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ด้านการถ่ายโอนบุคลากร และการพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคล

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการกระจายอ�ำนาจ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การถ่ายโอนบุคลากร

ไปสู ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรที่ถ ่ายโอน

รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอิสระเชิงโครงสร้างและ

มีกลไกในการเสริมสร้างระบบคุณธรรมที่ได้รับความเช่ือถือและจูงใจให้บุคลากรของรัฐถ่ายโอนไปปฏิบัติหน้าที่

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

			 ๒.๔ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ด้านการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด ้วยกัน และองค ์กรปกครองส ่วนท้องถ่ินกับราชการส ่วนกลาง ส ่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความสัมพันธ์ในการด�ำเนินการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ 

และภาคเอกชน รวมทั้งเพ่ือสร้างกลไกการเช่ือมโยงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถด�ำเนินการร่วมกัน

ในรูปแบบความร่วมมือ

			 ๒.๕ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ด้านการเสริมสร้างและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน

ท้องถิ่น และภาคประชาสังคม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และ

ภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้เกิดการตรวจสอบการด�ำเนินงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อน�ำมาปรับปรุงการจัดบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีการเสริมสร้าง 

และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม ในการบริหารงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

			 ๒.๖ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ด้านการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ที่สะท้อน

ความก้าวหน้าของหน่วยงานที่ถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอนพัฒนาระบบการตรวจสอบการใช้

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสร้างกลไกการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ที่เชื่อมโยงเป็น

เครือข่ายเพ่ือประเมินผลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

			 ๒.๗ (ร ่าง) แผนปฏิบัติการฯ ด ้านการปรับปรุงแก ้ไขกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให ้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกฎหมายรองรับการด�ำเนินการตามภารกิจท่ีได้รับถ่ายโอน รวมท้ังให้กระบวนการแก้ไข

กฎหมายของส่วนราชการสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการฯ        
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อย่างไรก็ตาม เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เห็นชอบแนวทางการเสนอแผน

เข้าสู ่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยจ�ำแนกแผนออกเป็น ๓ ระดับ ประกอบด้วย ๑) แผนระดับที่ ๑ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ตามที่ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ ๒) แผนระดับที่ ๒ ได้แก่ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ และแผนมั่นคง 

(ตามที่ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ) ๓) แผนระดับที่ ๓ หมายถึง แผนที่จัดท�ำขึ้น

เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานของแผนระดับที่ ๑ และแผนระดับท่ี ๒ ให้บรรลุเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ หรือจัดท�ำขึ้น

ตามที่กฎหมายก�ำหนด หรือจัดท�ำขึ้นตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ เช่น แผนของส่วนราชการและ

หน่วยงานต่าง ๆ แผนบูรณาการรวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ ซึ่งแผนการกระจายอ�ำนาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ 

เป็นแผนระดับที่ ๓ ที่จัดท�ำขึ้นตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ขณะนี้ (ร่าง) แผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... 

และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... 

อยู่ระหว่างการเสนอส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อพิจารณากลั่นกรองตามมติ

คณะรัฐมนตรี
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หลักเกณฑ์ วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนแหล่งน�ำ้

กรมพัฒนาที่ดินได้ขอหารือกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่รับการส่งมอบแหล่งน�้ำตามแผนปฏิบัติการ

ก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงสรุปได้ว่ากรมพัฒนาท่ีดินได้ด�ำเนินการ

ส่งมอบงานแหล่งน�้ำ โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อการอนุรักษ์ดินและน�้ำ แผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

งานระบบท่อส่งน�้ำ แบบเลขท่ี ๐๒๒๕๙ น. ที่ด�ำเนินการก่อสร้างเสร็จแล้วในพื้นท่ีบ้านชบา หมู่ท่ี ๒ ต�ำบลตลุกกลางทุ่ง

อ�ำเภอเมืองตาก จังหวัดตาก ให้กับองค์การบริหารส่วนต�ำบลตลุกกลางทุ่ง แต่องค์การบริหารส่วนต�ำบลตลุกกลางทุ่ง

ไม่ขอรับมอบแหล่งน�้ำ เนื่องจากมีงบประมาณไม่เพียงพอในการบริหาร ดูแล บ�ำรุงรักษา จึงขอคืนให้สถานีพัฒนาที่ดินตาก 

ดูแล บ�ำรุงรักษา จึงขอหารือว่าสามารถกระท�ำได้หรือไม่

การประชุมคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการถ่ายโอนภารกิจ  

ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๑ และครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณา 

การแก้ไขปัญหาการด�ำเนินภารกิจถ่ายโอนด้านแหล่งน�้ำที่ส่วนราชการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มีมติเสนอคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์

วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนแหล่งน�้ำ ตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการประชุม

คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

ได้มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนการบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนแหล่งน�้ำตามแผนการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ดังนี้

๑.  ขอบเขตการถ่ายโอน

๑.๑	 ส่วนราชการมีหน้าที่

				 ก�ำหนดให้ส่วนราชการ ได้แก่ กรมทรัพยากรน�้ำ กรมชลประทาน ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม กรมพัฒนาท่ีดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล ท�ำหน้าที่จัดหาและดูแลรักษา

แหล่งน�้ำที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทั้งด้านอุปโภค/บริโภค การเกษตรและอุตสาหกรรมตามพื้นที่ที่หน่วยงาน

รับผิดชอบ ดังนี้

				 ๑.๑.๑  แหล่งน�้ำขนาดใหญ่ท่ีมีปริมาตรเก็บกักน�้ำตั้งแต่ ๒ ล้านลูกบาศก์เมตรข้ึนไป เช่น เขื่อน 

อ่างเก็บน�ำ้ หนอง บึง สระน�้ำ ฯลฯ

				 ๑.๑.๒  แหล่งน�้ำที่มีขนาดใหญ่หรือขนาดเล็กที่การใช้ประโยชน์ของประชาชนครอบคลุมพ้ืนท่ี

จังหวัดมากกว่า ๑ จังหวัดขึ้นไป หากถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดใด องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่ง จะเกิด

ปัญหาในการบริหารจัดการน�้ำ เช่น คลองส่งน�้ำท่ีมีความยาวคาบเกี่ยวมากกว่าหนึ่งจังหวัด ฝายน�้ำล้นท่ีก้ันล�ำน�้ำ

ที่ไหลพาดผ่านมากกว่าหนึ่งจังหวัด

				 ๑.๑.๓  บ่อน�้ำบาดาลในพื้นท่ีท่ีหาน�้ำยาก ซ่ึงต้องใช้วิชาการด้านอุทกธรณีวิทยาช้ันสูง เช่น 

แหล่งน�้ำบาดาลประเภทหินแข็งและแหล่งน�้ำบาดาลประเภทท่ีเสี่ยงต่อการปนเปื้อน หรือเกิดวิกฤตการณ์น�้ำบาดาล 

เช่น พื้นที่เกลือหินและพื้นที่ที่มีชั้นน�้ำเค็มแทรกตัวอยู่ รวมทั้งบ่อน�้ำบาดาลในเขตวิกฤตการณ์น�้ำบาดาล บ่อสังเกตการณ์ 

และบ่อทดสอบ
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๑.๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่

				 ๑.๒.๑ นอกเหนือจากภารกิจตามข้อ ๑.๑.๑ – ๑.๑.๓ ได้แก่ แหล่งน�้ำที่มีปริมาตรเก็บกัก 

น้อยกว่า ๒ ล ้านลูกบาศก์เมตร แหล่งน�้ำที่มีการใช ้ประโยชน์ของประชาชนครอบคลุมพื้นที่หนึ่งจังหวัดและ

บ่อน�้ำบาดาลนอกเหนือจากข้อ ๑.๑.๓ ให ้ส ่วนราชการถ ่ายโอนภารกิจให ้องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นและ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการแทน รวมท้ังถ่ายโอนส่ิงก่อสร้างและทรัพย์สินท่ีมีอยู ่ในสภาพดีใช้งานได้

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการ และบ�ำรุงรักษา หากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สินท่ีจะถ่ายโอนมีสภาพช�ำรุด

เสียหายให้ส่วนราชการด�ำเนินการซ่อมแซมก่อนถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกต้อง

ของโครงการก่อนการส่งมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

				 ๑.๒.๒ กรณีแหล่งน�้ำที่เกิน ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ�ำเป็น

ในการใช้น�้ำและมีความประสงค์จะขอรับโอนจากส่วนราชการ สามารถด�ำเนินการได้โดยยื่นค�ำร้องต่อส่วนราชการ

และให้เสนอคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเป็นรายกรณีไป

๒. ขั้นตอนการส่งมอบและรับมอบภารกิจ

			 ๒.๑ ส่วนราชการที่ส่งมอบภารกิจจะต้องตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของโครงการ เช่น เอกสาร

การด�ำเนินโครงการ การขอใช้พื้นที่ด�ำเนินการ (ถ้ามี) การด�ำเนินการจัดกลุ่มผู้ใช้น�้ำ ฯลฯ

			 ๒.๒ ส่วนราชการที่ส ่งมอบประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรับมอบ เพื่อถ่ายโอนภารกิจ  

โดยมีหนังสือบันทึกการส่งมอบและรับมอบพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินลงทะเบียน

เป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีท่ีไม่มีหลักฐานการถ่ายโอนภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

อาจเสนอคณะอนุกรรมการอ�ำนวยการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดพิจารณา  

โดยเชิญส่วนราชการเจ้าของภารกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรับโอนภารกิจเข้าร่วมประชุม หากส่วนราชการ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นพ้องต้องกันว่าภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงทะเบียนเป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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๓. ขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลังจากรับมอบภารกิจ

		 ๓.๑	 กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่จัดท�ำแผนและประสานแผนพัฒนาแหล่งน�้ำทั้งจังหวัด

ร่วมกับส่วนราชการและทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในจังหวัดและมีหน้าท่ีจัดหาน�้ำ รวมท้ังบริหารจัดการและ

บ�ำรุงรักษาแหล่งน�้ำที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันคาบเกี่ยวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒ แห่งขึ้นไป ท้ังด้านน�้ำ

เพื่ออุปโภค/บริโภค และน�้ำเพ่ือการเกษตรให้เพียงพอในเชิงปริมาณและคุณภาพ หรือกรณีการขุดเจาะบ่อน�้ำบาดาล 

ต้องด�ำเนินการในภาพรวม โดยมีแผนพัฒนาน�้ำบาดาลท้ังจังหวัดเป็นกรอบด�ำเนินการ ดังนี้

			 ๓.๑.๑ 	จดัหาและรับโอนแหล่งน�้ำขนาดเล็กท่ีมีปริมาตรกักเก็บน�้ำน้อยกว่า ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร  

และประชาชนใช้ประโยชน์ครอบคลุมพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒ แห่งขึ้นไป เช่น อ่างเก็บน�้ำ หนอง บึง สระน�้ำ

			 ๓.๑.๒ 	จัดหาและรับโอนแหล ่งน�้ ำ ท่ีมีการใช ้ประโยชน ์ของประชาชนครอบคลุมพื้นที่  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มากกว่า ๒ แห่งขึ้นไป หากถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหนึ่ง อาจเกิดปัญหาและผลกระทบในการบริหารจัดการน�้ำ เช่น คลองส่งน�ำ้ที่มีความยาวคาบเกี่ยวมากกว่าหนึ่ง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ฝายน�้ำล้นท่ีกั้นล�ำน�้ำท่ีไหลพาดผ่านมากกว่าหนึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๓.๑.๓ 	องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถด�ำเนินการจัดหาแหล่งน�้ำในเขตพื้นท่ีองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวได้ ในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่มีศักยภาพและร้องขอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ช่วยเหลือและเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดด�ำเนินการแล้วเสร็จให้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

บริหารจัดการและบ�ำรุงรักษาต่อไป เช่น อ่างเก็บน�ำ้ที่มีการใช้ประโยชน์และตั้งอยู่ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียว 

คลองส่งน�้ำที่มีการใช้ประโยชน์และครอบคลุมพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียว ฝายน�้ำล้นที่กั้นล�ำน�้ำไหลผ่าน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียว และบ่อน�้ำบาดาล เป็นต้น

		 ๓.๒	 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร เทศบาล และองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล มีหน้าที่จัดท�ำแผนพัฒนาแหล่งน�้ำและจัดหาน�้ำเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร ให้เพียงพอ 

กับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ของตนเอง ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ดังนี้

			 ๓.๒.๑ 	จัดหาและรับโอนแหล่งน�้ำขนาดเล็กท่ีมีปริมาณกักเก็บน�้ำน้อยกว่า ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร 

และประชาชนใช้ประโยชน์ครอบคลุมพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเดียว เช่น เข่ือน อ่างเก็บน�้ำ หนอง บึง  

สระน�้ำ คลองส่งน�้ำที่มีความยาวในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียว และฝายน�้ำล้นท่ีกั้นล�ำน�้ำไหลผ่าน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียว

			 ๓.๒.๒	 ให ้องค ์กรปกครองส ่วนท้องถ่ิน จัดหาน�้ำเพื่ออุปโภค/บริโภค และการเกษตร

ให้เพียงพอกับความต้องการขั้นพื้นฐานของประชาชนในพื้นที่ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

(๑) ความต้องการน�้ำเพื่ออุปโภค/บริโภคต่อประชากร ๑ คน ใน ๑ ปี เท่ากับ ๓๖.๕ 

ลูกบาศก์เมตร (เท่ากับ ๑๐๐ ลิตร x ๓๖๕ วัน)

(๒) ความต้องการน�้ำเพื่อการเกษตรต่อพื้นที่  ๑ ไร ่ ใน ๑ ปี เท ่ากับ ๑,๐๐๐ 

ลูกบาศก์เมตร

(๓) เมื่อค�ำนวณความต ้องการน�้ ำตามจ�ำนวนประชากรและพื้นที่การเกษตร

ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรอบปีได้แล้ว ให้ส�ำรวจแหล่งน�้ำในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่ามีน�้ำ

ในปรมิาณทีเ่พยีงพอหรอืไม่หากไม่เพยีงพอให้จดัหาเพิม่เตมิ โดยพจิารณาแหล่งน�้ำผิวดนิหรอืน�ำ้บาดาลตามความเหมาะสม

ของพื้นที่

๔. ขั้นตอนของส่วนราชการหลังจากส่งมอบภารกิจ

		 ๔.๑ ให้ส่วนราชการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดท�ำ

หลักสูตร และฝึกอบรมเพิ่มศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกลุ่มผู้ใช้น�้ำ

		 ๔.๒ ให้ส ่วนราชการติดตามผลหลังการถ่ายโอน หากเห็นว่าภารกิจที่โอนให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นไม่ครอบคลุมหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างเต็มท่ี ให้น�ำปัญหานั้น

มาทบทวนและเพิ่มเติมอ�ำนาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนินการเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
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		 ๔.๓	 ให้ส ่วนราชการช่วยเหลือ สนับสนุน ให้ค�ำแนะน�ำ และค�ำปรึกษาทางเทคนิควิชาการ

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

		 ๔.๔	 ให้ส ่วนราชการก�ำหนดมาตรฐานท่ัวไปของแหล่งน�้ำ การบริหารจัดการน�้ำ การอนุญาต

การเก็บค่าใช้น�้ำ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติหรือเป็นคู่มือปฏิบัติงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และก�ำกับดูแล 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ปฏิบัติตามมาตรฐาน รวมทั้งแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องทุกฉบับ ให้องค์กรปกครอง 

ส ่วนท ้องถิ่น มีอ� ำนาจออกข ้อบัญญั ติ ในการเก็บค ่าใช ้น�้ ำและมีหน ้า ท่ี ดูแลรักษา บริหารจัดการแหล ่งน�้ ำ 

(แต่งตั้งให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือข้าราชการท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

หรือเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย)

		 ๔.๕	 ให้ส่วนราชการจัดท�ำข้อเสนอต่อคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นหากเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อรับโอนแล้วไม่สามารถด�ำเนินการได้ โดยอาจจัดท�ำแผนพัฒนา

แหล ่งน�้ำขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ่ินระยะยาว ๕ ป ี  เพื่อให ้คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให ้แก ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาจัดล�ำดับความจ�ำเป็นเร ่งด ่วนและจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการ

		 ๔.๖	 การรายงานและการติดตามผลการปฏิบัติงานการพัฒนาแหล่งน�้ำให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

ที่คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก�ำหนดไว้ โดยให้ใช้กลไกของคณะอนุกรรมการ

อ�ำนวยการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด

๕.	 การขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นหรือส่วนราชการ

๕.๑	 การขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด)

			 หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด�ำเนินการจัดหาแหล่งน�้ำด้วยตนเองได้ไม่ว ่า

ด้วยเหตุใด ให้ร้องขอองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ความช่วยเหลือมาด�ำเนินการโครงการจัดหาแหล่งน�้ำขนาดใหญ่ 

๕.๒	 การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

			 ๕.๒.๑ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินส�ำรวจข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับ

การถ่ายโอนภารกิจด้านแหล่งน�้ำหรือน�ำแผนพัฒนาแหล่งน�้ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจัดท�ำโดยส่วนราชการ

ท่ีถ ่ายโอน เพื่อเสนอค�ำขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีเป ็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อก่อสร้าง ดูแล และบ�ำรุงรักษาแหล่งน�้ำ

			 ๕.๒.๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสนอโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อก่อสร้าง 

ดูแล และบ�ำรุงรักษาแหล่งน�้ำ โดยมีรายละเอียดโครงการ

(๑) โครงการ แบบแปลน และแผนผังสถานที่ด�ำเนินการ

(๒) การด�ำเนินการประชาคม

(๓) การค�ำนวณราคาก่อสร้าง (งบประมาณประมาณการ)

(๔) ส�ำเนาแผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี

(๕) ภาพถ่ายสถานที่ด�ำเนินการ

(๖) โครงการที่เกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจ ให้ส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการอ�ำนวยการ

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดพิจารณา

การถ่ายโอนภารกิจน�ำ้บาดาล
กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล ได ้มีหนังสือแจ ้งผลการด�ำเนินการแก ้ไขปรับปรุง พ.ร.บ. น�้ำบาดาล  

พ.ศ. ๒๕๒๐ ปัจจุบันอยู่ในระหว่างทบทวนร่าง พ.ร.บ. น�้ำบาดาล พ.ศ. .... โดยจะมีบทเฉพาะกาลเก่ียวกับการยกเว้น

โทษให้แก่ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนทั่วไปที่เจาะน�ำ้บาดาลและใช้น�้ำบาดาลโดยไม่ได้รับอนุญาต 

เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการน�้ำบาดาลดังกล่าวสามารถยื่นค�ำขอรับใบอนุญาตต่อพนักงานน�้ำบาดาลประจ�ำท้องที่ ได้ภายใน

ระยะเวลาที่ก�ำหนดโดยได้รับยกเว้นโทษ และเพ่ิมบทบัญญัติให้การเจาะน�้ำบาดาลและการใช้น�้ำบาดาลที่ไม่ต้องขอรับ

ใบอนุญาต แต่ก�ำหนดให้ผู้ประกอบกิจการน�้ำบาดาลต้องแจ้งพนักงานน�้ำบาดาลประจ�ำท้องท่ีทราบเท่านั้น เพื่อเป็นข้อมูล



คณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 17

ส�ำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำบาดาล ทั้งนี้ เมื่อด�ำเนินการทบทวนเรียบร้อยแล้ว จะต้องมีการรับฟังความคิดเห็น

ของผู้ที่เกี่ยวข้องและจะด�ำเนินการตามขั้นตอนต่อไป

ในการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการถ่ายโอนภารกิจ  

คร้ังที่ ๓/๒๕๖๑ เม่ือวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาเรื่องการถ่ายโอนภารกิจน�้ำบาดาล และมีมติมอบหมาย 

ให้ฝ่ายเลขานุการฯ แจ้งกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล ดังนี้

๑.	 ให้ด�ำเนินการจัดท�ำปฏิทินแผนการถ่ายโอนภารกิจ โดยก�ำหนดระยะเวลาและรายละเอียดท่ีเก่ียวข้อง

โดยชัดเจน

๒.	 ให้พิจารณาจัดท�ำแผนการจัดการฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และประสานกับส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย เพื่อร่วมด�ำเนิน

แผนงานให้เกิดประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การถ่ายโอนภารกิจโครงการอาหารกลางวันส�ำหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน
กระทรวงศึกษาธิการขอเสนอเรื่องการถ่ายโอนภารกิจโครงการอาหารกลางวันส�ำหรับนักเรียน

ในโรงเรียนเอกชนต่อคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้

๑.	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้ถ่ายโอนภารกิจโครงการอาหารกลางวันให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ. ๒๕๔๒ และแผนปฏิบัติการก�ำหนดข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๑)

พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ โครงการอาหารกลางวันในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ครอบคลุมเด็กเล็กชั้นอนุบาลถึงประถมศึกษาปีท่ี ๖ สถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กองบัญชาการต�ำรวจตะเวนชายแดน ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย (ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนบนพื้นท่ีราบสูง) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (ศูนย์เลี้ยงเด็ก)

และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดต้ังและรับการถ่ายโอนภารกิจ โดยจัดสรรอัตราร้อยละ ๖๐ 

ของจ�ำนวนนักเรียน

๒.	 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เรื่อง ค่าอาหารกลางวัน เห็นชอบให้เด็กนักเรียน 

ทุกคน ตั้งแต่เด็กเล็ก เด็กนักเรียนชั้นอนุบาลถึงช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๖ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณอาหารกลางวัน

ร้อยละ ๑๐๐ และปรับอัตราค่าอาหารกลางวัน จากอัตราคนละ ๑๐ บาท เป็นอัตราคนละ ๑๓ บาทต่อวัน 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้นไป

๓.	 การประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ครั้งที่ ๔/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐

ที่ประชุมได้พิจารณา เรื่อง แนวทางการอุดหนุนโครงการอาหารกลางวันส�ำหรับนักเรียนโรงเรียนเอกชน และมีมติ

ที่ประชุมเห็นชอบในหลักการแนวทางการอุดหนุนโครงการอาหารกลางวันส�ำหรับนักเรียนโรงเรียนเอกชน และมอบ

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน หารือร่วมกับคณะกรรมการ

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี ในการสนับสนุนงบประมาณ

อาหารกลางวันส�ำหรับนักเรียนโรงเรียนเอกชนชั้นอนุบาลถึงประถมศึกษาปีท่ี ๖ ทุกคน

 คณะอนุกรรมการบริหารแผนกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ

ก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ในการประชุมครั้งที่ 

๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๑ มีมติว่า เนื่องจากภารกิจโครงการอาหารกลางวันส�ำหรับนักเรียนในโรงเรียน

เอกชนไม่ได้ก�ำหนดไว้ในแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนปฏิบัติการก�ำหนดข้ันตอน

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงไม่อยู่ในอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการบริหารแผนการ

กระจายอ�ำนาจฯ จะพิจารณา กระทรวงศึกษาธิการควรพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรงบประมาณ

เงินอุดหนุนโครงการอาหารกลางวันให้แก่เด็กนักเรียน ในโรงเรียนเอกชนทุกคนเช่นเดียวกับการอุดหนุนนักเรียน

ในสถานศึกษาของภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง  
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การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 

ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้เสนอรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถ่ิน สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ และข้อเสนอแนะของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการพิจารณารายงานผลการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงคณะกรรมาธิการ
การปกครองท้องถิ่นพิจารณาเสร็จแล้ว มาเพื่อพิจารณาด�ำเนินการตามค�ำสั่งรองนายกรัฐมนตรี (พลเรือเอก 
ณรงค์ พิพัฒนาศัย) และสรุปผลการพิจารณาหรือผลการด�ำเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกล ่าวในภาพรวมส่งให ้
ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค�ำสั่งเพื่อน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป สรุปได้ ดังนี้

๑.	 ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
		 ๑.๑	 ต้องปรับเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการถ่ายโอนของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล

และเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
		 ๑.๒	 ต้องปรับขั้นตอนในการประเมินเพื่อด�ำเนินการถ่ายโอนให้มีห ้วงเวลาที่ชัดเจนและง่าย

ในการปฏิบัติจากเดิมที่ประเมินในครั้งเดียวให้ประเมินเป็นขั้นตอน
		 ๑.๓	 การถ่ายโอนภารกิจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีความชัดเจน ทั้งในด้านภารกิจ 

บุคลากร งบประมาณ และด้านอื่น ๆ
๑.๔	 ต้องปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบการปฏิบัติงานส�ำหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล

ให้ชัดเจน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด�ำเนินตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน
		 ๑.๕	 ให้กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องด�ำเนินการผลักดัน สนับสนุนและส่งเสริม

ในการเตรียมการก่อนการถ่ายโอนและหลังการถ่ายโอนให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของการถ่ายโอนภารกิจ 
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ถือปฏิบัติตามนโยบาย
ของรัฐที่จะกระจายอ�ำนาจ โดยการถ่ายโอนภารกิจด้านนี้จากหน่วยงานเดิมไปให้ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานด�ำเนินการแทน

		 ๑.๖	 ต้องให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณารายละเอียดเก่ียวกับการถ่ายโอนภารกิจ ด้านการส่งเสริม
สุขภาพ ในงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น

		 ๑.๗	 ต้องให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
น�ำข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้นใช้ส�ำหรับเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท�ำ (ร่าง) แผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก�ำหนดข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ต่อไป

		 ๑.๘ ต้องยึดหลักการบริหารราชการแผ่นดินและนโยบายของรัฐบาลเป็นส�ำคัญและควรก�ำหนด
แผนการกระจายอ�ำนาจและการถ่ายโอนภารกิจไว้อย่างชัดเจน

๑.๙	 การบริหารบุคคลต้องด�ำเนินการ ดังนี้
			 - บุคลากรที่โอนหรือขอตัวช่วยราชการจากกระทรวงสาธารณสุข ไปยังองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นยังคงให้มีแนวทางรับราชการอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข
- กรณีหากขาดแคลนบุคลากรให้น�ำระบบการบริหารงานบุคคลด้วยการว่าจ้างบุคคลภายนอก

๑.๑๐	 กระทรวงสาธารณสุขจะต้องมีความจริงใจในการถ่ายโอนและเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก
ในการผลักดันให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลมีความพร้อมรับการถ่ายโอน โดยต้องด�ำเนินการเป็นล�ำดับขั้นตอน

๒. ข้อเสนอแนะของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการพิจารณารายงานผลการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงคณะกรรมาธิการ 
การปกครองท้องถิ่นพิจารณาเสร็จแล้ว

		 ๒.๑ พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช้บังคับมาเป็นเวลานาน การปฏิบัติตามภารกิจการถ่ายโอนสถานีอนามัยให้แก่องค์กรปกครอง
ส ่วนท ้องถิ่นที่บัญญั ติ ไว ้ ในกฎหมายยังคงมีป ัญหาและอุปสรรคในการด�ำ เนินการ อีก ท้ัง การด�ำ เนินงาน 
ของกระทรวงสาธารณสุข ภายใต้พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีการปรับเปลี่ยน 
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จากสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลตั้งแต่ป ี พ.ศ. ๒๕๕๒ ท�ำให้ภารกิจของสถานีอนามัย

เปล่ียนแปลงไป ประกอบกับปัจจุบันได้มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่บัญญัติ

ให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ที่บัญญัติให้มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน ซึ่งด้านสาธารณสุขถือเป็นหนึ่งในแผนของการปฏิรูปประเทศ

ทีม่คีวามส�ำคญัและเกีย่วข้องกบัการถ่ายโอนภารกจิของโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ดังนั้น คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ควรมีการพิจารณาทบทวนภารกิจด้านการสาธารณสุขดังกล่าว ตลอดจนแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เพื่อผลักดัน

การด�ำเนินการให้เกิดความเหมาะสมต่อไป

		 ๒.๒ ระบบการส่งต่อ ผู ้ป่วยหรือผู้รับบริการทางการแพทย์จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 

ไปยังโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทั่วไป หรือโรงพยาบาลศูนย์ แล้วแต่กรณี อาจเกิดปัญหาหากมีการแยก

ส่วนบริการหรือไม่อยู ่ในเครือข่ายเดียวกัน เพราะการเบิกจ่ายเงินจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่

โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทั่วไป หรือโรงพยาบาลศูนย์ หากไม่เพียงพอจะมีผลกระทบต่อระบบการส่งต่อ 

ซึ่งปัจจุบันยังคงมีปัญหาการค้างจ่ายเงินดังกล่าว ดังนั้นกระทรวงสาธารณสุข ควรจัดสรรบุคลากรและงบประมาณ

ให้เพียงพอในการดูแลผู้ป่วยทุกระดับเพื่อให้เกิดคุณภาพในการบริการ

		 ในการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการถ่ายโอนภารกิจ 

ครั้งที่ ๖/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ และครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณา

ข้อเสนอแนะรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และข้อเสนอแนะของที่

ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว และได้เสนอคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๒ มีมติที่ประชุมตามที่คณะอนุกรรมการฯ เสนอ ดังนี้

		 ๑.	 ขอให้กระทรวงสาธารณสุขทบทวนเฉพาะขั้นตอนและวิธีปฏิบัติการถ่ายโอนภารกิจ ส�ำหรับ

หลักเกณฑ์ให้ใช้ตามเดิม เนื่องจากจะต้องใช้เวลาในการทบทวนหลักเกณฑ์ค่อนข้างนาน

		 ๒.	 ให ้ส�ำนักงบประมาณพิจารณาการตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้แก ่องค ์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส�ำหรับบุคลากรซึ่งปฏิบัติงานในสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล

ที่ได้รับการถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุข โดยให้รวมถึงบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้สรรหา

เพิ่มเติมตามกรอบอัตราที่ก�ำหนดเช่นเดียวกับพนักงานครูขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสถานศึกษาที่ถ่ายโอน

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒

๑. คณะอนุกรรมการพัฒนา แก ้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวข ้องกับการกระจายอ�ำนาจให้แก ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑ ได้พิจารณาการแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ�ำนาจฯ ฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ แล้ว ท่ียังไม่ได้ด�ำเนินการพบว่า

มีกฎหมายบางฉบับที่ส ่วนราชการเจ้าของภารกิจได้ด�ำเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายแต่ไม่ได้ด�ำเนินการแก้ไข

ให ้เป ็นไปตามแผนการกระจายอ�ำนาจฯ และยังมีบางภารกิจหน่วยงานเจ ้าของภารกิจด�ำเนินการได ้ดี  เช ่น 

กรมการขนส่งทางบก ได้ด�ำเนินการปรับปรุงระบบการรับจดทะเบียนรถยนต์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น จึงมีมติ

ที่ประชุมให้ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อขอทราบ

แนวทางในการด�ำเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ�ำนาจฯ ต่อไป
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๒. การประชุมคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑  

เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วมีมติท่ีประชุม มอบหมายให้คณะอนุกรรมการบริหารแผน

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้านการถ่ายโอนภารกิจ พิจารณาก�ำหนดล�ำดับความส�ำคัญเร ่งด ่วนของลักษณะกฎหมาย เพ่ือให้เป็นไปตาม

แผนการกระจายอ�ำนาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒

๓. คณะอนุกรรมการบริหารแผนฯ ในคราวประชุม ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑              

มีมติจัดล�ำดับกฎหมาย โดยก�ำหนดเป็น ๓ ระยะ ดังนี้

			 ระยะที่  ๑ แก ้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ถ ่ายโอนภารกิจให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ�ำนาจด�ำเนินการตามกฎหมายแล้ว แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ยังมีหน้าที่และอ�ำนาจไม่สมบูรณ์ในการบริหารจัดการภารกิจ ได้แก่ การแต่งตั้งผู้บริหารท้องถ่ิน ข้าราชการท้องถิ่น

เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน หรือกรรมการ ในคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง การออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ

ในการบริหารจัดการภารกิจ การเปรียบเทียบปรับ การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเป็นรายได้ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ได้แก่

(๑)	 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ (สถานีขนส่ง)

(๒)	 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน�้ำไทย พ.ศ. ๒๔๕๖

(๓)	 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕

(๔)	 พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘

(๕)	 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

(๖)	 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

(๗)	 พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทร์ศก ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๕๔๕)

(๘)	 พระราชบัญญัติคันและคูน�ำ้ พ.ศ. ๒๕๐๕

(๙)	 พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจ�ำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๕

(๑๐)	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

(๑๑)	 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘

ระยะที่ ๒ แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อให้หน่วยงานของรัฐถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ�ำนาจเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ นายทะเบียน พิจารณา 

อนุญาต อนุมัติ หรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

(๑) 	พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘

(๒) 	พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. ๒๔๘๒

(๓) 	พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙

(๔) 	พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑

(๕) 	พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒

(๖) 	พระราชบัญญัติธุรกิจน�ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕

(๗) 	พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔

(๘) 	พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗

(๙) 	พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔

(๑๐) 	พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๐

(๑๑) 	พระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕
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 	 ระยะที่ ๓ แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีถ่ายโอนภารกิจมีความยุ ่งยากทางเทคนิคในเชิงวิชาการหรือ

เป็นภารกิจที่มีเทคโนโลยีเป็นการเฉพาะและสามารถด�ำเนินการได้ในทุกพื้นท่ีหรือเป็นภารกิจท่ีก�ำหนดเป็นหน้าท่ี

และอ�ำนาจเฉพาะของส่วนราชการไว้ หรือต้องประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการรับการถ่ายโอน

ภารกิจ ได้แก่

(๑)	 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

(๒)	 พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒

(๓)	 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(การรับจดทะเบียนรถ)

			 คณะอนุกรรมการบริหารแผนฯ ได้ด�ำเนินการเพ่ือน�ำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะกรรมการการกระจาย

อ�ำนาจให้แก ่องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาแล้วและในการประชุมคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครั้งที่  ๕/๒๕๖๑ เมื่อวันที่  ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบตามที่

คณะอนุกรรมการฯ เสนอ
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การกระจายอ�ำนาจด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ

การก�ำหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในคราวประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๖๐ 

เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ได้พิจารณาเร่ือง การก�ำหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ต ่อรายได ้สุทธิของรัฐบาล ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบการก�ำหนดสัดส ่วนรายได ้

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ในอัตราร้อยละ ๓๐  

การประมาณการรายได้ตามท่ีคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลังและงบประมาณเสนอ และคณะรัฐมนตรี 

ในการประชุม เมื่อวันที่  ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๒ และการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก�ำหนดรายได้สุทธิของรัฐบาล จ�ำนวน 

๒,๕๕๐,๐๐๐ ล้านบาท จัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในสัดส่วนร้อยละ ๒๙.๕๐ ของรายได้สุทธิ

ของรัฐบาล เป็นจ�ำนวน ๗๕๒,๒๕๐ ล้านบาท ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จ�ำนวน ๓๑,๔๒๗.๙๖ 

ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔.๓๖ โดยเป็นภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง ภาษีที่รัฐจัดเก็บและแบ่งให้ 

รวมจ�ำนวน ๔๗๕,๓๕๐ ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จ�ำนวน ๑๘,๔๕๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ

๔.๐๔ เงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน ๒๗๖,๙๐๐ ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ จ�ำนวน ๑๒,๙๗๗.๙๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔.๙๑  ซึ่งต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ�ำป ี  พ.ศ. ๒๕๖๒ ผ ่านการพิจารณาของสภานิติ บัญญัติแห ่งชาติ  ปรากฏว ่าเงินอุดหนุนจัดสรรให ้แก ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลงจากจ�ำนวน ๒๗๖,๙๐๐ ล้านบาท เป็นจ�ำนวน ๒๗๖,๑๓๕.๑๖ ล้านบาท ท�ำให้รายได้

ขององค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป ็นเงินจ�ำนวน ๗๕๑,๔๘๕.๑๖ ล ้านบาท 

เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้สุทธิของรัฐบาล จ�ำนวน ๒,๕๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ท�ำให้สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๔๗

  หน่วย : ล้านบาท 

รายได้ของ อปท. ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด

รายได้จัดเก็บเอง
สัดส่วนร้อยละ

๑๑๒,๐๐๐.๐๐
๑๕.๕๔

๑๑๒,๐๐๐.๐๐
๑๔.๙๐

๐.๐๐ ๐.๐๐

รายได้ที่รัฐจัดเก็บและแบ่งให้
สัดส่วนร้อยละ

๓๔๔,๙๐๐.๐๐
๔๗.๗๔

๓๖๓,๓๕๐.๐๐
๔๘.๓๕

๑๘,๔๕๐.๐๐ ๕.๓๕

เงินอุดหนุน
สัดส่วนร้อยละ

๒๖๓,๙๒๒.๐๔
๓๖.๖๑

๒๗๖,๑๓๕.๑๖
๓๖.๗๕

๑๒,๒๑๓.๑๒ ๔.๖๓

รวมรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สัดส่วนร้อยละ

๗๒๐,๘๒๒.๐๔
๑๐๐.๐๐

๗๕๑,๔๘๕.๑๖
๑๐๐.๐๐

๓๐,๖๖๓.๑๒ ๔.๒๕

รายได้รัฐบาล ๒,๔๕๐,๐๐๐.๐๐ ๒,๕๕๐,๐๐๐.๐๐ ๑๐๐,๐๐๐.๐๐ ๔.๐๘

สัดส่วนร้อยละ ๒๙.๔๒ ๒๙.๔๗ ๐.๐๕
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การก�ำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒

คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ในการประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๑ เม่ือวันท่ี  

๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยน�ำเสนอคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาให้ความ

เห็นชอบเพื่อจัดท�ำประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 

และคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ เมื่อวันที่

๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบ ดังนี้

๑. หลักเกณฑ์การจัดสรรภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให้ จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแนวทาง

ที่ด�ำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้

			 ๑.๑  ภาษีมูลค่าเพ่ิม (๑ ใน ๙) จัดสรรเป็นรายเดือนตามผลการจัดเก็บของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ให้แก่เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล ดังนี้

				 ๑.๑.๑	 กรมสรรพากรจัดเก็บ ในเขตกรุงเทพมหานคร จัดสรรให ้กรุงเทพมหานคร 

ในเขตจังหวัด จัดสรรให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบลตามประชากร

				 ๑.๑.๒	 กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรจัดเก็บ จัดสรรให้กรุงเทพมหานคร เทศบาล และ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ตามประชากร

ทั้งนี้ ส่วนที่จัดเก็บในพื้นที่เมืองพัทยาจัดสรรตรงให้เมืองพัทยา

			 ๑.๒  ภาษีธุรกิจเฉพาะ จัดสรรเป็นรายเดือนให้แก่เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร เทศบาล และ

องค ์การบริหารส ่วนต�ำบล โดยภาษีที่จัดเก็บในเขตเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร จัดสรรให ้เมืองพัทยา  

และกรุงเทพมหานคร ส่วนภาษีจัดเก็บในเขตจังหวัด จัดสรรให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบลตามประชากร

			 ๑.๓  ภาษีสุราและสรรพสามิต จัดสรรเป็นรายเดือนให้แก่เมืองพัทยา เทศบาล องค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล และกรุงเทพมหานคร ตามประชากร

			 ๑.๔  ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ จัดเก็บในเขตจังหวัดใด ให้จัดสรรให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดน้ัน กรุงเทพมหานครให้ได้รับการจัดสรรตามท่ีจัดเก็บในเขตกรุงเทพมหานคร ส�ำหรับในเขต

จังหวัดให้จัดสรรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด ร ้อยละ ๘๐ ส่วนที่ เหลือร ้อยละ ๒๐ จัดสรรให้แก่เทศบาล 

และองค์การบริหารส่วนต�ำบล (กรณีเมืองพัทยาให้ได้รับจัดสรรโดยถือเป็นเทศบาลหนึ่งในจังหวัดชลบุรี) การจัดสรร

ให้แก่เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบลแต่ละแห่งให้จัดสรรตามจ�ำนวนภาษีที่จัดสรรในเขตจังหวัดที่เป็นที่ตั้ง

ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบลนั้น โดยร้อยละ ๕๐ แบ่งเท่ากันทุกแห่ง ร้อยละ ๕๐ ตามจ�ำนวนประชากร

๒. หลักเกณฑ์การจัดสรรภาษีที่รัฐบาลแบ่งให้ ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจฯ ให้จัดสรรเป็น ๒ ส่วน ดังนี้

			 ส ่วนที่  ๑ จัดสรรแก่องค ์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งให ้ได ้รับการจัดสรรตามอัตราส ่วน 

ร้อยละที่ได้รับการจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

			 ส่วนที่ ๒ ซึ่งเป็นส่วนที่เหลือให้จัดสรรแก่เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล ตามสัดส่วน 

ที่ได้รับการจัดสรรตามส่วนที่ ๑

๓. หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ�ำนวน ๒๒๖,๐๓๓.๐๘  

ล้านบาท รวม ๓๐ รายการ ให้จัดสรร ดังนี้

			 ๓.๑  เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ�ำนาจหน้าท่ีและภารกิจถ่ายโอน จ�ำนวน ๕๐,๐๒๒.๑๐ ล้านบาท 

จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล ตามอัตราส่วนร้อยละท่ีได้รับ 

การจัดสรรเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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			 ๓.๒ เงินอุดหนุนทั่วไปรายการต่าง ๆ นอกจากข้อ ๓.๑ จ�ำนวน ๑๗๖,๐๑๐.๙๘ ล้านบาท ให้จัดสรร

ตามหลักเกณฑ์ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอตั้งงบประมาณไว้ ดังนี้

(๑)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับสนับสนุนการถ่ายโอนบุคลากร 

(๒)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับสนับสนุนอาหารเสริม (นม) 

(๓)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับสนับสนุนอาหารกลางวัน 

(๔)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับการจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าเงินเดือนครูและค่าจ้างประจ�ำ)

(๕)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับการจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าการศึกษาของบุตร) 

(๖)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับการจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าเช่าบ้าน) 

(๗)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับการจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าบ�ำเหน็จ บ�ำนาญ) 

(๘)	 เงินอุดหนุนสนับสนุนค�ำใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 

(๙)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

(๑๐) 	 เงินอุดหนุนส�ำหรับส่งเสริมศักยภาพการจัดการศึกษาท้องถิ่น 

(๑๑)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับส ่งเสริมศักยภาพการจัดการศึกษาท้องถ่ิน (ค ่าป ัจจัยพื้นฐาน

นักเรียนยากจน) 

(๑๒)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับสนับสนุนการจัดการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาส

(๑๓)	 เงนิอดุหนนุค่าใช้จ่ายเพือ่การรกัษาพยาบาลของข้าราชการ พนกังานส่วนท้องถ่ิน และลกูจ้าง 

(๑๔)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการให้บริการด้านสาธารณสุขของ

สถานีอนามัย ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๑๕)	 เงินอุดหนุนสนับสนุนการด�ำเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน 

(๑๖)	 เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายส�ำหรับสนับสนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

(๑๗)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับสนับสนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนพิการ 

(๑๘)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับสนับสนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ 

(๑๙)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับสนับสนุนการบริหารสนามกีฬา 

(๒๐)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับสนับสนุนศูนย์บริการทางสังคม 

(๒๑)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับสนับสนุนสถานสงเคราะห์คนชรา 

(๒๒)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับค ่าตอบแทนพิเศษรายเดือนให้แก ่เจ ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

(๒๓)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับชดเชยรายได้ที่ลดลงจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ ๕ จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 

(๒๔)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับสนับสนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(๒๕)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับงานสถานีสูบน�้ำด้วยไฟฟ้า 

(๒๖)	 เงินอดุหนุนศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้

(๒๗)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับการด�ำเนินงานตามแนวทางโครงการพระราชด�ำริด้านสาธารณสุข

(๒๘)	 เงินอุดหนุนส�ำหรับส�ำรวจข ้อมูลจ�ำนวนสัตว ์และขึ้นทะเบียนสัตว ์ตามโครงการ

สัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้า  

จุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี 

				 (๒๙)	 เงินอุดหนุนเพื่อขับเคลื่อนโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า 

ตามพระปณิธาน ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี
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			 ๓.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องน�ำเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีได้รับการจัดสรรไปจัดท�ำเป็น

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ยกเว้นรายการดังต่อไปนี้

(๑)	 การถ่ายโอนบุคลากร

(๒)	 การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าการศึกษาบุตร ค่าเช่าบ้าน ค่าบ�ำเหน็จ บ�ำนาญ)

(๓)	 ค่าใช้จ่ายเพื่อการรักษาพยาบาลของข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น และลูกจ้าง

การก�ำหนดทิศทางการกระจายอ�ำนาจทางการเงนิการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ตามบริบทของกฎหมายที่เปลี่ยนแปลง

ส�ำนักงานปลัดส�ำ นักนายกรัฐมนตรี  โดยส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให ้แก ่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ด�ำเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการก�ำหนดทิศทางการกระจายอ�ำนาจทางการเงิน  

การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามบริบทของกฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก�ำหนดทิศทาง

การกระจายอ�ำนาจทางการเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเงิน การคลัง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมทั้ง

ให้ผู ้ที่ เกี่ยวข้องมีความรู ้และความเข้าใจเกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจทางการเงิน การคลังขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป โดยจัดประชุมระหว่างวันท่ี ๑๘ - ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ เดอะมันตรินี 

เชียงราย รีสอร์ท จังหวัดเชียงราย 

การประชุมการก�ำหนดทิศทางการกระจายอ�ำนาจทางการเงินการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามบริบทของกฎหมายที่ เปลี่ยนแปลง แบ ่งการประชุมออกเป ็น ๒ ส ่วน ส ่วนท่ี ๑ กฎหมายท่ีเ ก่ียวข ้อง

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปลี่ยนแปลง และส่วนท่ี ๒ ทิศทางการกระจายอ�ำนาจทางการเงินการคลังให้แก ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามบริบทของกฎหมายท่ีเปลี่ยนแปลง 
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ล

ส่วนที่ ๑ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง

๑.	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ก�ำหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน

การคลังของรัฐ ซ่ึงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีการบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นหน่วยงานของรัฐ นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายฉบับรอง ได้แก่ พระราชบัญญัติบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก�ำกับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ และกฎหมายฉบับรองอื่นท่ีเ ก่ียวข ้องอีกหลายฉบับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จึงต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว สรุปได้ ดังนี้

			 ๑.๑	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ บัญญัติว่า 

รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคง

ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ และมาตรา ๒๕๐ บัญญัติให้รัฐต้องด�ำเนินการให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มีรายได้ของตนเอง โดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนา

การหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถดูแลและจัดท�ำบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น

ได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจด�ำเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน

			 ๑.๒	 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีความสอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ และเป็นกฎหมายแม่บทการเงินการคลังของประเทศ 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีแนวทางในการรักษาวินัยทางการคลังของประเทศอย่างชัดเจน ครอบคลุมนวัตกรรมการคลัง

ใหม่ ๆ และสามารถวิเคราะห์สถานการณ์การคลังในภาพรวมของประเทศ ในกฎหมายดังกล่าวได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์

กว้าง ๆ ที่หน่วยงานของรัฐพึงปฏิบัติ เช่น การจัดท�ำงบประมาณการใช้จ่ายการก่อหนี้ผูกพัน และการบริหารทรัพย์สิน

รวมทั้งมีการก�ำหนดนิยามหน่วยงานของรัฐให้รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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			 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องถือปฏิบัติตามอย่างโปร่งใส ประหยัด และตรวจสอบได ้

เพื่อให้การใช้จ่ายเงินมีวินัยทางเงินการคลัง โดยการจัดท�ำงบประมาณประจ�ำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้องพิจารณาถึงฐานการคลังและความจ�ำเป็น การก่อหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่นับเป็นหนี้สาธารณะ  

ไม ่ว ่ากรณีใด ๆ รัฐบาลจะช�ำระหน้ีแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม ่ได ้ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จะต้องประเมินสถานะทางการเงินของตนเอง รวมทั้งต้องด�ำเนินการตามแผนการคลังระยะปานกลางซึ่งคณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังเสนอ โดยหน่วยงานของรัฐ ซึ่งรวมถึงองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ต้องน�ำแผนการคลังระยะปานกลางไปประกอบการจัดท�ำกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 

การจัดเก็บรายได้ รายจ่าย และการก่อหนี้ เป็นต้น 

			 ๑.๓	 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นกฎหมายฉบับรอง

ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐฯ ครอบคลุมถึงการกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่าการกู้เงิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเป ็นไปตามกฎหมายจัดตั้ง และหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ไม่นับเป็นหน้ีสาธารณะ ส�ำหรับการกู ้เงินและการออกพันธบัตรเป็นไปตามพระราชบัญญัติบริหารหนี้สาธารณะฯ  

ซึ่ งองค ์กรปกครองส ่ วนท ้องถิ่ น  มีหน ้ าที่ รายงานการกู ้ เ งินและสถานะหนี้ คงค ้ างต ่อกระทรวงการคลั ง 

โดยกระทรวงการคลัง จะน�ำเสนอข้อมูลการกู้เงินและรายงานสถานะหนี้ภาครัฐต่อคณะกรรมการนโยบายวินัยการคลัง 

และคณะรัฐมนตรี ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันส้ินปีงบประมาณ เป็นต้น

			 ๑.๔	 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก�ำกับการบริหารหนี้สาธารณะว ่าด ้วย

หลักเกณฑ์การกู ้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นกฎหมายฉบับรองของพระราชบัญญัติ

การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก�ำหนดเก่ียวกับการกู ้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องพิจารณา

ดังน้ี ๑) เป็นโครงการลงทุน ที่มีวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ระยะเวลาการด�ำเนินการที่แน่ชัด ก่อให้เกิดประโยชน์ 

ใช้เพ่ือปรับโครงสร้างหนี้หรือใช้เป็นทุนหมุนเวียน โดยไม่เป็นโครงการตามข้อห้ามของกระทรวงมหาดไทย และต้อง

มีการวิเคราะห์ความเหมาะสมทางเทคนิค และความเป็นไปได้ของโครงการ ๒) สถานภาพทางการคลังขององค์กร

ว่ามีความสามารถในการช�ำระหนี้เพียงใด มีรายได้ภายใต้เพดานการก่อหนี้หรือไม่ ๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้องจัดท�ำแผนการเงินประจ�ำปี มีระบบบัญชีที่เป็นมาตรฐาน มีระบบควบคุมภายใน และมีการรายงานหลังการกู้เงิน

ให้ส�ำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ เพ่ือส�ำนักงานฯ รายงานต่อคณะกรรมการนโยบายหนี้ฯ และแจ้งกระทรวงมหาดไทย

เพ่ือพิจารณาสั่งการ



รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑28
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ส่วนที่ ๒ ทิศทางการกระจายอ�ำนาจทางการเงินการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามบริบท

ของกฎหมายที่เปลี่ยนแปลง

ป ัจจุ บันแม ้มีการปรับเปลี่ ยนกฎหมายการเงินการคลัง ทิศทางการกระจายอ�ำนาจ

ด้านการเงินการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังอยู่ในกรอบเดิม หรือเรียกได้ว่า มีการเปลี่ยนแปลงเพียง

เล็กน้อยเท่าน้ัน ซึ่งควรมีการปรับปรุงเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ที่เพิ่มขึ้น มีอิสระในการหารายได้

และการใช้จ่ายเงินเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ท่ีเพียงพอต่อการจัดบริการสาธารณะและกิจการ

สาธารณะตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีการก�ำหนดวินัยทางการเงินการคลังและข้อกฎหมาย

ที่ผ่อนคลายมากขึ้นเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการก่อหนี้ การกู้เงิน และการใช้จ่ายเงินสะสมท่ีเหมาะสม

และไม่เสียโอกาสในการพัฒนา จึงควรให้ความส�ำคัญในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้

๑.	 การจัดบริการสาธารณะและกิจการสาธารณะ ควรแบ่งให้ชัดเจนว่าเป็นระดับชาติหรือ

ระดับพื้นที่โดยการจัดบริการสาธารณะและกิจการสาธารณะระดับพื้นท่ีควรเป็นอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

๒.	 การแบ่งแยกการบริหารจัดการภาครัฐ และการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ ควรมีความชัดเจน

และมีความสมดุลกัน โดยหน่วยงานของรัฐด�ำเนินการบริหารจัดการเชิงอ�ำนาจหน้าท่ีในเรื่องการก�ำหนดนโยบาย

การวางแผน และก�ำกับดูแล ส�ำหรับการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีทั้งอ�ำนาจหน้าที่

และการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพื่อรับผิดชอบและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีทุกมิติอย่างมีประสิทธิภาพ

๓.	 รายได้ รายจ่าย การก่อหนี้ – การกู้เงิน และเงินสะสม

			 ๓.๑ รายได ้ แนวคิดในเรื่องดังกล ่าว มี ๒ แนวคิด โดยแนวทางแรกเป็นแนวทาง

การจัดสรรตามรายได้ซึ่งเป ็นไปตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจที่ก�ำหนดให ้

คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาการจัดสรรตามหลักเกณฑ์รายได้ ท้ังนี้

รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นควรเป็นของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ตามหลัก

แหล่งก�ำเนิด เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ท่ีจะพัฒนาพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้อย่างเต็ม

ศักยภาพและความสามารถ ส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการจัดบริการสาธารณะ

ในพื้นที่น้ัน ควรเป็นหน้าที่ของรัฐบาลส่วนกลางในการส่งเสริมหรืออุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถ

จัดบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี หรือด�ำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล กับแนวทางที่ ๒ 

ที่ เห็นว่า ควรมีการแบ่งสัดส่วนภาษีที่รัฐจัดเก็บให้และแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพิ่มข้ึน รวมทั้ง

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการหารายได้และมีการก�ำหนดรายได้ใหม่ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีรายได้ที่เพียงพอต่อการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

และเพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำ นอกจากนี้ หลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้เป็นตัวแปรท่ีส�ำคัญ ควรใช้ตัวแปรท่ีสะท้อนต้นทุน

การจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นที่และพิจารณาขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีความคุ้มค่า

ในการจัดบริการสาธารณะหรือไม่ และควรก�ำหนดให้มีการปฏิรูปรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น ๓ ระยะ

ระยะสั้น การปรับสูตรการจัดสรรรายได้ตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจฯ ให้เป็น

ไปตามกฎหมายที่ก�ำหนด เช่น สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล ร้อยละ ๓๕ 

หรือให้มีสัดส่วนรายได้สอดคล้องกับภารกิจ ระยะปานกลาง ควรมีการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดสรรรายได้ให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ความส�ำคัญกับค่าใช้จ่ายพื้นฐานขั้นต�่ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ระยะยาว

พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อวัดความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ระดับท้องถิ่น จังหวัด ภูมิภาค และระดับชาติ

			 ๓.๒ รายจ่าย เนื่องจากรายจ่าย โครงสร้าง และแผนงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ถูกก�ำหนดโดยรัฐบาล ซึ่งแผนงานบางแผนงานไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในพื้นท่ี ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรมีอิสระในการก�ำหนดแผนงาน
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			 ๓.๓	 การก่อหนี้ - การกู ้ เงิน การก่อหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีน้อยมาก 

เพราะระเบียบท่ีเ ก่ียวข ้องมีการก�ำหนดวินัยทางการเงินการคลังเข ้มมาก ซ่ึงสะท้อนว ่าระเบียบไม ่ส ่งเสริม

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กกู้เงินในการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญ จึงต้องมีการแก้ไขระเบียบหรือข้อกฎหมาย

ท่ีเกี่ยวข้อง

			 ๓.๔	 เงินสะสมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถใช้จ่ายเงินสะสมได้ ท�ำให้เงินสะสม

ของท้องถิ่นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการใช้จ่ายเงินสะสมท่ีเหมาะสมและ

ไม่เสียโอกาสในการพัฒนา ควรมีการแก้ไขข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

๔.	 การก�ำหนดสัดส่วนรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล  

ที่ร ้อยละ ๓๕ : ๖๕ เป็นสัดส่วนที่เหมาะสมกับประเทศไทย ซ่ึงใกล้เคียงกับประเทศญ่ีปุ ่น แต่มีความแตกต่าง 

จากประเทศจีนที่ก�ำหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไว้ที่ร้อยละ ๖๕ : ๓๕ 

นอกจากน้ี ผลงานวจิยั เรือ่ง ตัวชีว้ดัมาตรฐานบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ชี้ให้เห็นว่า รัฐควรก�ำหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลที่ร้อยละ ๔๕ : ๕๕ 

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะตามตัวช้ีวัดมาตรฐานท่ีก�ำหนด โดยควรก�ำหนดสัดส่วน

รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีด้วย

๕. เงินอุดหนุน นักวิชาการบางท่านมีความเห็นว่า ควรยึดเงินอุดหนุนเป็นหลักการทั่วไป

ว่าควรจัดสรรเงินอุดหนุนให้มีการกระจายตัวเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ โดยจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ประชาชนทั้งในเขตเมือง

หรือชนบทในจ�ำนวนที่เท่ากัน ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล�้ำได้ระดับหนึ่ง ท้ังท่ีความเป็นจริงประชาชนชนบทควรได้รับ

จัดสรรมากกว่าประชาชนในเขตเมือง ตามหลักการของ ดร.ป๋วย อึ้งภากรณ์ ที่ว่า “คนที่จนกว่า ควรได้มากกว่า” 

๖. การพัฒนาฐานข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

			 ๖.๑	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการเงิน การคลัง 

ภารกิจหน้าที่ และข้อมูลอื่น ๆ ให้มีความถูกต้อง เปิดเผยต่อประชาชน เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาการกระจายอ�ำนาจ

และให้มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

			 ๖.๒	 ประสานข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้การบริหารข้อมูลขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ และน�ำไปใช้ประโยชน์ในการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่ถูกต้องและเหมาะสมต่อไป

๗.	 แนวคิดในเชิงการเปลี่ยนแปลงการกระจายอ�ำนาจด้านการเงินการคลัง

			 ๗.๑	 พัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเมืองรูปแบบใหม่ (Smart City) เนื่องจาก

เมืองในหลายพื้นที่มีการเติบโตอย ่างรวดเร็ว จึงมีความจ�ำเป ็นต ้องลงทุนพัฒนาเมืองหรือภูมิ ทัศน ์  ระบบ 

การสื่อสารในลักษณะร่วมกัน และกฎหมายควรเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถกู้ยืมเงินเพื่อพัฒนา

ท้องถิ่นในอัตราดอกเบี้ยต�่ำและมีเง่ือนไขที่เหมาะสม โดยอาจเป็นการพัฒนาร่วมกัน หรือร่วมลงทุน มีการแบ่ง

ความรับผิดชอบ
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			 ๗.๒	 ควรเพิ่มบทบาทของชุมชน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ในการมีส่วนร่วม

ในการบริหารเงินของท้องถ่ินโดยการบริหารโครงการต่าง ๆ ร่วมกันภายใต้ทรัพยากรของท้องถ่ินท่ีมีการกระจายตัวและ 

มีการจัดสรรเพื่อประโยชน์สูงสุด รวมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท�ำหน้าที่ร่วมกับหน่วยงานอื่นทั้งส่วนราชการ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองและเอกชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะโดยรัฐไม่ต้อง

ด�ำเนินการเองท้ังหมด

			 ๗.๓	 ปรับบทบาท แนวคิด และทัศนคติ ในการก�ำกับดูแลและการตรวจสอบ ให้เป็น

กลไกในการดูแลและช่วยส่งเสริมการท�ำงานของท้องถ่ิน โดยการตรวจสอบประเมินความคุ้มค่าไม่ควรห้ามหรือไม่

สนับสนุนการท�ำงานของท้องถิ่นหากเป็นประโยชน์ต่อประชาชน นอกจากนี้ การตีความกฎหมายอย่างเคร่งครัดเกินไป

จะท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสียโอกาสในการพัฒนาและนิ่งเฉยไม่จัดบริการสาธารณะเพื่อมิให้โดนทักท้วง

จากหน่วยตรวจสอบ ทั้งนี้ อ�ำนาจในการตีความและผู้ชี้ขาดควรเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย

			 ๗.๔	 การรักษาวินัยทางการเงินการคลังท้ังของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้องเป็นแบบทวริกัษ์ กล่าวคอื ทัง้รฐั และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ต้องมกีารรกัษาวนิยัทางการเงนิการคลงัทีเ่หมอืนกนั

			 ๗.๕	 ส่งเสริมการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยผ่านเครื่องมือทางการเงินการคลังหรือการบริการ

สาธารณะต่าง ๆ เช่น พันธบัตร กองทุน ซึ่งจะเพิ่มรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังทางตรงและทางอ้อม 

รวมทั้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองได้อย่างอิสระ มีการเพ่ิมอ�ำนาจ

ทางการคลังท้องถิ่นทั้งในเชิงปริมาณและความเป็นอิสระ และมีการขยายฐานรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้เพ่ิมมากขึ้น

			 ๗.๖	 ปฏิรูประบบการคลังท้องถ่ิน โดยทบทวนโครงสร้างระบบภาษีว่า ภาษีใดเป็นของรัฐ 

ภาษีใดเป็นของท้องถิ่น ควรขยายประเภทภาษีท้องถิ่นโดยการเพิ่มภาษีประเภทใหม่ ๆ และควรจัดเก็บภาษีให้เป็นไป

ตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจฯ

ทั้งนี้ คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในคราวประชุม

ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ได้มีมติ รับทราบผลการประชุมการก�ำหนดทิศทางการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้นแล้ว
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การจัดท�ำกฎหมายรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๐  

เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ และครั้งที่ ๗/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ ได้มีมติให้ความเห็นชอบ 

ในหลักการร่างพระราชบัญญัติรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. .... และส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจาย

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเรียบร้อยแล้ว โดยร่างพระราชบัญญัติรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....

ประกอบด้วย ๕ หมวด ๔๐ มาตรา ดังนี้

		หมวด ๑ โครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๖ – มาตรา ๑๑)	

		หมวด ๒ อ�ำนาจหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ (มาตรา ๑๒ – มาตรา ๑๕)

		หมวด ๓ คณะกรรมการรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๑๖ – มาตรา ๒๕)

		หมวด ๔ การจัดสรรรายได ้ให ้แก ่องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและแต่ละองค์กร  

(มาตรา ๒๖ – มาตรา ๓๒)

		หมวด ๕ การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๓๓ – มาตรา ๓๗)

		บทเฉพาะกาล (มาตรา ๓๘ – มาตรา ๔๐)

ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีข้อสังเกต เรื่อง 

ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ โดยให้ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพิจารณาหาข้อยุติร่วมกันและน�ำกลับมาเสนออีกครั้ง
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คณะอนุกรรมการจัดท�ำกฎหมายรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ 

เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๑ และครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ได้น�ำความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง

มาพิจารณาในประเด็นส�ำคัญต่าง ๆ เช่น หลักเกณฑ์การจัดสรรค่าภาคหลวงปิโตรเลียมให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นตามแผนปฏิรูปพลังงาน การก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีหรือมอบหมายให้การยาสูบแห่งประเทศไทยเป็นผู้จัดเก็บ

ภาษีบ�ำรุงยาสูบแทนองค์การบริหารส่วนจังหวัด ภาระที่เกิดขึ้นจากการก�ำหนดให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต

ยาสูบเพิ่มขึ้น การก�ำหนดภาษีรถยนต์ให้เป็นภาษีท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกประเภท ซ่ึงท่ีประชุมมีมติ

ให้คงหลักเกณฑ์ตามร่างพระราชบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. .... ท่ีก�ำหนดไว้ แต่ให้ปรับปรุงแก้ไข

ร่างพระราชบัญญัติรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... โดยก�ำหนดให้ภาษีรถยนต์ตามกฎหมายว่าด้วย

รถยนต์และกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกเป็นภาษีท้องถิ่น และให้จัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท 

โดยปรับปรุงแก้ไข มาตรา ๗ (๑) ภาษีท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต�ำบล เทศบาล เมืองพัทยา องค์กรปกครอง

ท้องถิ่นรูปแบบอื่นตามท่ีกฎหมายจัดต้ังที่มีพื้นที่ไม่เต็มจังหวัดเพิ่ม (ฌ) ภาษีรถยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์และ

กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก และให้น�ำเสนอคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พิจารณาต่อไป
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การด�ำเนินการแก้ไขกฎหมาย

การพัฒนา แก้ไข ปรบัปรงุกฎหมาย ทีเ่กีย่วข้องกับการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

คณะอนุกรรมการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการประชุมในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ด�ำเนินการทบทวน แก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย

เพื่อให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก�ำหนดข้ันตอน

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ จ�ำนวน ๑๐ ฉบับ ดังนี้

		๑. ร่างพระราชบัญญัติน�ำ้บาดาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

		๒. ร่างพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

		๓. ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

		๔. ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

		๕. ร่างพระราชบัญญัติโรงแรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

		๖. ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

		๗. ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

		๘. ร่างพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

		๙. ร่างพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

		๑๐. ร่างพระราชบัญญัติชื่อบุคคล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
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ทั้งนี้ คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ 

เมื่อวันพุธที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ และในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๑  

ได้มีมติเห็นชอบร่างกฎหมายที่แก้ไขตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนปฏิบัติการ

ก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒) จ�ำนวน ๑๐ ฉบับ

ทีค่ณะอนุกรรมการพฒันา แก้ไข ปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เสนอ 

และให้น�ำร่างกฎหมายดังกล่าวไปด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือน�ำมาประกอบการพิจารณา

ในกระบวนการตรากฎหมายตามมาตรา ๗๗ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก่อนน�ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

ต่อไป

การจดัท�ำกฎหมายว่าด้วยการกระจายหน้าท่ีและอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เสนอร่างพระราชบัญญัติกระจาย

หน้าที่และอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายก�ำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีศาสตราจารย์ชาติชาย ณ เชียงใหม่ เป็นประธาน 

ด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

ซึ่งส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งเวียนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา

ของคณะรัฐมนตรี โดยมีหน่วยงานที่ได้แสดงความเห็นประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่

และอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... จ�ำนวน ๑๘ หน่วยงาน มีส่วนราชการที่ให้ความเห็นชอบในหลักการ

และไม่มีความเห็นเพิ่มเติม จ�ำนวน ๑๐ หน่วยงาน และมีส่วนราชการที่ให้ความเห็นชอบและมีความเห็นเพิ่มเติม 

จ�ำนวน ๘ หน่วยงาน ดังนั้น รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีพิจารณา

แล้วมีค�ำสั่งมอบให้ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีรับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้องให้ได้ข้อยุติก่อนน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป
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ต่อมาคณะอนุกรรมการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่ 

องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นได ้การด�ำเนินการทบทวนร ่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และอ�ำนาจให ้แก ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. .... โดยได้น�ำความเห็นของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมพิจารณาด้วย ตามค�ำส่ัง

รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ 

เมื่อวันพุธที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยท่ีประชุมได้พิจารณาทบทวนตามความเห็นของส่วนราชการและให้เสนอต่อ

คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบเสนอคณะรัฐมนตรี

ต ่อไป ซ่ึงคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๖๑

เมื่อวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ได้มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป

การแก้ปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะตามอ�ำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

คณะอนุกรรมการเพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับ

การปฏิบัติหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะตามอ�ำนาจ

หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการประชุมใน

รอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยพิจารณาในเรื่อง

ภารกิจในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังน้ี

ข ้อหารือ :  ส�ำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้ขอหารือกรณี

ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบงบประมาณ

รายจ่ายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ของศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอ�ำเภอ

ปากเกร็ด (ศพส.อ.ปากเกร็ด) จังหวัดนนทบุรี ในประเด็น

การเบิกจ่ายโครงการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ี 

เ พ่ือป ้องกันและแก ้ ไขป ัญหายาเสพติด ประจ�ำป ี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ท่ีใช้เงินอุดหนุนของเทศบาล

นครปากเกร็ด จัดซื้อชุดตรวจหายาเสพติดในปัสสาวะ

พร ้อมอุปกรณ์ เป ็นเงินจ�ำนวน ๘๕๒,๕๐๐ บาท 

(แปดแสนห้าหมื่นสองพันห้าร้อยบาทถ้วน) จากองค์การ

เภสชักรรม เพือ่ใช้ส�ำหรบัตรวจหรอืทดสอบหาสารเสพติด

ว ่าเป ็นการเบิกจ ่ายที่ขัดต ่อกฎหมาย ซึ่งไม ่ถูกต ้อง

ตามหลักการบริหารงานปกครอง ท�ำให ้กฎหมาย

ไร้สภาพบังคับ และเป็นการเสียหายต่อระเบียบแบบแผน

อันดีของทางราชการ ให้เรียกเงินคืนจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 

จ�ำนวน ๘๕๒,๕๐๐ บาท (แปดแสนห้าหมื่นสองพันห้า

ร้อยบาทถ้วน) ส่งคืนคลัง ต่อมาศูนย์อ�ำนวยการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดจังหวัดนนทบุรีได้ด�ำเนินการ

หารือไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรณีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินตั้งงบประมาณจัดซื้อชุดตรวจหา
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สารเสพติดในปัสสาวะให้กับศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ�ำเภอ ซ่ึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ได้แจ้งว่า เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน

ในท้องถิ่นของตนเองในการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด หากการอุดหนุนดังกล่าวเป็นไปเพื่อการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดก็เป็นภารกิจที่อยู่ในอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจึงสามารถตั้งงบประมาณอุดหนุนให้กับอ�ำเภอเพื่อจัดซ้ือชุดตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะของผู้ต้องสงสัยได้ 

โดยด�ำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

แต่ส�ำนักตรวจสอบพิเศษภาค ๓ ยังคงมีความเห็นว่า การตรวจเพื่อหาสารเสพติดในปัสสาวะไม่ใช่อ�ำนาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงไม่สามารถให้งบประมาณอุดหนุนแก่อ�ำเภอหรือจัดซื้อชุดตรวจหาสารเสพติด

ในปัสสาวะได้ ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จึงขอความอนุเคราะห์ ดังนี้

๑. พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายว่าด้วยอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หรือรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ รวมถึง

ภารกิจด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดหรือไม่ และสามารถจัดต้ังโครงการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ี 

เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้หรือไม่

๒. พิจารณาภารกิจการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดว่าสามารถผลักดันให้เป็นอ�ำนาจหน้าท่ี

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก ่องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด�ำเนินการหรือสนับสนุนให้หน่วยงานในพื้นที่ได้ตามภารกิจได้หรือไม่

๓. หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจด�ำเนินการได้ ขอพิจารณาออกประกาศ ค�ำสั่ง 

หรือระเบียบให้ชัดเจน เพื่อหน่วยงานตรวจสอบและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดถือเป็นอ�ำนาจ

หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตามมาตรา ๑๖ (๓๐) และมาตรา ๑๗ (๒๓) แห่งพระราชบัญญัติก�ำหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่วนการปรามปรามยาเสพติด

มีกฎหมายก�ำหนดให้หน่วยงานท่ีมีอ�ำนาจหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะแล้ว จึงไม่ใช่อ�ำนาจหน้าท่ี

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสามารถตั้งงบประมาณสนับสนุนในภารกิจ

ที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ แต่ไม่สามารถต้ังงบประมาณสนับสนุนในภารกิจท่ีเก่ียวกับ

การปราบปรามยาเสพติดได้

การวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ได้มีการประชุมในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้

เรื่อง  ขอหารือการใช้เงินอุดหนุนโครงการยาเสพติดเพื่อจัดซื้อชุดตรวจสารเสพติด (ชุดตรวจสอบ

สารแอมเฟตามีนในปัสสาวะ) 

ข้อหารือ

๑. สืบเนื่องจากอ�ำเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการได้ขอรับเงินอุดหนุนเพื่อจัดท�ำโครงการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๕๙ และโครงการค่ายบ�ำบัดผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ

ประจ�ำป ี  พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยก�ำหนดให ้ศูนย ์ปฏิบัติการการป ้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ�ำเภอบางพลี

เป็นผูร้บัผดิชอบโครงการดงักล่าว และได้ขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณจากองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบางปลา โดยใช้จ่าย

งบประมาณบางส่วนที่ได้รับการจัดสรรไปจัดซ้ือชุดตรวจสอบสารเสพติด (ชุดทดสอบสารแอมเฟตามีนในปัสสาวะ)

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดปัญหาการค้ายาเสพติดในหมู่บ้านและชุมชน ลดปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด เพื่อให้คน

ในชุมชนมีความปลอดภัยจากยาเสพติดและอาชญากรรมที่ส ่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

เพื่อให้ประชาชนมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไปตามนโยบายของรัฐบาล 
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๒. ส�ำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดสมุทรปราการได้ตรวจสอบงบการเงินประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลบางปลา เห็นว่าภารกิจการตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดให้โทษไม่ใช่

อ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะด�ำเนินการได้ตามกฎหมายจัดตั้งหรือกฎหมายกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเรื่องอ�ำนาจหน้าที่ ขอให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลบางปลา

หารือกระทรวงมหาดไทยและส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๓. องค์การบริหารส่วนต�ำบลบางปลา จึงขอความอนุเคราะห์หารือว่าการที่กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นได้โอนจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เงินอุดหนุนท่ัวไปแผนงาน

ป้องกันและปราบปรามและบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเงินอุดหนุนทั่วไป

ในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปก�ำหนดวัตถุประสงค์เป็นค่าใช้จ่ายส่งเสริมการบ�ำบัดฟื้นฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดและส่งเสริม

การฝึกอบรมอาชีพให้แก่ผู ้ผ ่านการบ�ำบัดให้กับองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางปลา โดยก�ำหนดให้ใช ้จ ่ายเงิน

ตามวัตถุประสงค ์ของงบประมาณที่ ได ้รับการจัดสรร ซ่ึงองค ์การบริหารส ่วนต�ำบลบางปลามีความเห็นว ่า

การจัดสรรงบประมาณดังกล่าวเป็นการที่ส่วนราชการมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการด�ำเนิน

โครงการดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา ๖๗ (๙) อีกทั้งวัตถุประสงค์ของโครงการเป็นการด�ำเนินการภายใต้อ�ำนาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการ

สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๓๐) การจัดซ้ือชุดตรวจสารเสพติด (ชุดทดสอบสารแอมเฟตามีน

ในปัสสาวะ) จึงถือได้ว่าเป็นภารกิจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลบางปลาถูกต้องแล้วใช่หรือไม่

			คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว ่า เมื่อโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนในภาพรวมอยู ่ ใน

อ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว กิจการหรือการกระท�ำท่ีเกี่ยวเนื่องก็ถือว่าอยู ่ในอ�ำนาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและโครงการแก้ไขปัญหายาเสพติดน้ีอยู่ในอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

ตามพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗ (๖) และ (๙) เม่ือโครงการนี้

อยู่ในอ�ำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลแล้ว ดังนั้น การจัดซ้ือชุดทดสอบสารเสพติดถือเป็นภารกิจท่ีเก่ียวเนื่อง

กับอ�ำนาจหน้าที่ของท้องถิ่นจึงสามารถให้การสนับสนุนได้
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เรื่อง  	 อ�ำนาจหน้าที่ในการด�ำเนินโครงการก่อสร้างระบบเคเบิลใต้ดิน

ข้อหารือ

เทศบาลนครล�ำปาง ได้ตั้งงบประมาณตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

เพื่อด�ำเนินโครงการก่อสร้างระบบไฟฟ้าเป็นแบบเคเบิลใต้ดินร่วมกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นเงินทั้งสิ้นจ�ำนวน 

๓๙,๒๖๙,๖๐๐ บาท แต ่ต ่อมาเทศบาลนครล�ำปางได ้รับแจ ้งจากส�ำนักตรวจเงินแผ ่นดินจังหวัดล�ำปางว ่า

การด�ำเนินการดังกล่าวไม่ใช่อ�ำนาจหน้าที่ของเทศบาลนครล�ำปางตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จึงท�ำให้

เทศบาลนครล�ำปางและรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งอ่ืน ๆ ท่ีมีศักยภาพในการด�ำเนินโครงการก่อสร้างระบบ

ไฟฟ้าเป็นแบบเคเบิลใต้ดิน จ�ำเป็นต้องระงับการด�ำเนินโครงการไว้ก่อนเพื่อรอความชัดเจนในเรื่องอ�ำนาจหน้าที่

เทศบาลนครล�ำปางจึงขอให้น�ำปัญหาเรื่องอ�ำนาจหน้าท่ีดังกล่าวเข้าสู ่การพิจารณาของคณะกรรมการการกระจาย

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อก�ำหนดให้ภารกิจในการด�ำเนินโครงการก่อสร้างระบบไฟฟ้าเป็นแบบ

เคเบิลใต้ดินดังกล่าว เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของเทศบาลนครท่ีสามารถด�ำเนินการได้ ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามศักยภาพ

ในการบริหารจัดการ และสถานะทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่ได้ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท�ำบริการสาธารณะท่ีเป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ

เช ่น ภารกิจเกี่ยวกับการก ่อสร ้างระบบเคเบิลใต ้ดิน แต ่ เทศบาลอาจด�ำเนินการได ้ตามมาตรา ๕๔ (๑๑)  

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖

๒. มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่าในการด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าท่ีดังกล่าว เนื่องจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นผู ้ลงทุนในการด�ำเนินการร่วมกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการด�ำเนินการ

ควรเป็นลักษณะของการท�ำสัญญาทางปกครอง เพราะเมื่อมีผลประโยชน์เกิดข้ึนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะได้มีแนวทางด�ำเนินการท่ีชัดเจน จึงเห็นควรส่งเรื่องให้กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น) ก�ำหนดแนวทางความร่วมมือกันในรูปของสัญญาทางปกครองระหว่างองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นกับรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวกับการสาธารณูปโภค โดยอาจน�ำประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ มาประกอบการพิจารณา และให้น�ำกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาด้วย
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เรื่อง  	 หารืองบอุดหนุนโครงการส่งเสริมการขายและการตลาดในปีงบประมาณ ๒๕๖๑

ข้อหารือ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ขอหารืองบอุดหนุนโครงการส่งเสริมการขายและการตลาด 

ในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ กรณีจังหวัดภูเก็ตได้หารือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรณีส�ำนักตรวจเงินแผ่นดิน

จังหวัดภูเก็ตได้ตรวจสอบงบการใช้จ่ายเงินงบประมาณตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๙ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต โครงการส่งเสริมการขายและการตลาด เพื่อจ่ายเป็นเงินอุดหนุน

สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ต โดยแจ้งว่าสมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ตเป็นองค์กรที่มิได้มี

วัตถุประสงค์เพ่ือด�ำเนินงานการกุศลหรือบ�ำเพ็ญสาธารณประโยชน์แต่อย่างใด การด�ำเนินการมีลักษณะเป็นการส่งเสริม

ธุรกิจเฉพาะกลุ่มที่มุ่งหาก�ำไร และกิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนมิใช่เรื่องการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์แก่ประชาชน

ทั่วไป จึงไม ่อยู ่ ในขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่ขององค ์การบริหารส ่วนจังหวัดภู เ ก็ตตามพระราชบัญญัติองค ์การ

บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔๕ และไม่ถือเป็นการให้บริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ (๑๔) จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์

หน่วยงานที่สามารถอุดหนุนได้ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมากที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๓ 

เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ข้อ ๒.๒ องค์กรการกุศล จึงไม่สามารถเบิกจ่ายเงินได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงินการเบิกจ่ายเงิน 

การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ข ้อ ๖๗ 

จึงหารือว่า โครงการส่งเสริมการขายและการตลาดในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ อยู ่ในขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๒) กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ. ๒๕๔๒ และสามารถให้เงินอุดหนุนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ ถูกต้องหรือไม่

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. อ�ำนาจหน้าที่ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติ

ก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ (๑๔) จะเป็นไป

ตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ก�ำหนดแนวทางและวิธีการในการด�ำเนินการ ดังนี้

					 ๑.๑ ให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท�ำ

แผนการตลาดเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแผนดังกล่าวต้องสอดคล้องกับกลยุทธ์

ทางการตลาดด้านการท่องเที่ยวภาพรวม ในระดับต่าง ๆ ดังนี้

(๑) กลยุทธ์การตลาดด้านการท่องเท่ียวระดับประเทศซ่ึงจัดท�ำโดยการท่องเที่ยว 

แห่งประเทศไทย

						 (๒) กลยุทธ์การตลาดด้านการท่องเที่ยวระดับจังหวัดซึ่งจัดท�ำโดยจังหวัดแต่ละจังหวัด

ร่วมกับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

					 ๑.๒ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยสนับสนุนส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด�ำเนินการส่งเสริมการขายด้านการท่องเท่ียวรูปแบบต่าง ๆ ท่ีมุ่งประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวภายในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น อาทิ การจัดท�ำสื่อประชาสัมพันธ์ การท�ำ sales call การร่วมงานส่งเสริมการขายด้านการท่องเที่ยว

(Travel Trade Show) เป็นต้น

					 ๑.๓ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยสนับสนุนส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จัดกิจกรรมในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือดึงดูดความสนใจนักท่องเที่ยวเข้าพื้นท่ี อาทิ การจัดงาน

เทศกาลประเพณีประจ�ำท้องถิ่น การจัดกิจกรรมเสริมด้านการท่องเที่ยว เช่น การให้บริการขี่จักรยานเที่ยวบริเวณ 

แหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น
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					 ดังนั้น การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตให้การสนับสนุนสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว

จังหวัดภูเก็ตด�ำเนินโครงการส่งเสริมการขายและการตลาดเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ตในต่างประเทศ

อาจไม่สอดคล้องกับการจัดบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังกล่าวข้างต้น

๒. เมื่ อข ้อเท็จจริ งปรากฏจากการ ช้ีแจงของผู ้ แทนองค ์การบริหารส ่วนจังหวัดภู เ ก็ต

ว่าการให้การสนับสนุนแก่สมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจังหวัดภูเก็ตได้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 

เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ จึงเห็นว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวได้ออก

โดยอาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเป็นดุลพินิจของปลัดกระทรวง

มหาดไทยพิจารณาสั่งการปัญหาที่เกิดขึ้นตามระเบียบดังกล่าวได้

		เรื่อง	 หารอืการเบกิจ่ายค่าอาหารประจ�ำวนัและอาหารกลางวนันกัเรยีนให้กบันกัเรยีนระดับมธัยมศกึษา

ข้อหารือ

องค ์การบริหารส ่วนจังหวัดแพร ่  ขอหารือกรณีองค ์การบริหารส ่วนจั งหวัดแพร ่และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นได้รับการถ่ายโอนหรือจัดตั้งโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและจัดการเรียนการสอนเป็น

โรงเรียนกีฬาหรือก�ำหนดให้มีหลักสูตรกีฬาหรือหลักสูตรความเป็นเลิศด้านวิชาการ โดยมีลักษณะเป็นโรงเรียนประจ�ำ

กิน – นอน และได้ตั้งงบประมาณจากเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นค่าอาหารประจ�ำวัน (อาหารเช้า – 

กลางวัน – เย็น) ซ่ึงได้ด�ำเนินการมาหลายปีแล้ว ต่อมาได้ถูกส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดินทักท้วงว่า การเบิกจ่าย

ค่าอาหารประจ�ำวันและอาหารกลางวันไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยให้เบิกจ่ายได้

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๖๗ ท�ำให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีการจัดการศึกษาและเบิกจ่ายเงินเป็นค่าอาหารประจ�ำวันหรืออาหารกลางวัน

ได้รับผลกระทบในการด�ำเนินการตามอ�ำนาจและหน้าที่และนักเรียนได้รับความเดือดร้อนไม่มีอาหารรับประทาน

ส่งผลเสียหายต่อการเรียนการสอนของโรงเรียนดังกล่าว

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. กรณีองค ์การบริหารส ่วนจังหวัดแพร ่ได ้ตั้ งงบประมาณเบิกจ ่ายค ่าอาหารประจ�ำวัน  

(เช้า – กลางวัน – เย็น) ส�ำหรับนักเรียนประจ�ำ และค่าอาหารกลางวันส�ำหรับนักเรียนไป – กลับ ในระดับช้ัน

มัธยมศึกษาเป็นการด�ำเนินการตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย จึงเป็นอ�ำนาจหน้าที่ 

ของกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้พิจารณาในเรื่องดังกล่าว เห็นควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ส่งเรื่องดังกล่าว 

ให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา

๒. หากต้องต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ให ้ด�ำเนินการตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยต้องด�ำเนินการให้อยู่ภายใต้อายุความ ๒ ปี
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เรื่อง	 หารือกรณีถนนยังไม่ยกกรรมสิทธิ์ให้เทศบาลนครนนทบุรีใช้เป็นถนนสาธารณะในชุมชน

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ขอหารือกรณีเทศบาลนครนนทบุรีได้มีหนังสือมายัง

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย กรณีได้ด�ำเนินการจ้างเหมาบุคคลภายนอกรักษาความสะอาดและพัฒนา

สิ่งแวดล้อมในชุมชน ประกอบกับได้มีประชาชนภายในชุมชนร้องขอให้เทศบาลนครนนทบุรีจัดเจ้าหน้าท่ีเข้าไป

ท�ำความสะอาดถนนภายในชุมชนท่ีอยู่ในเขตเทศบาลนครนนทบุรี ซ่ึงมีความสกปรกเนื่องจากไม่มีเจ้าหน้าท่ีของเทศบาล

เข้ามาท�ำความสะอาด เทศบาลนครนนทบุรีได้ด�ำเนินการตรวจสอบพบว่าพื้นท่ีถนนบางเส้นทางภายในชุมชนยังไม่ยก

กรรมสิทธ์ิให้เทศบาลใช้เป็นถนนสาธารณะ แต่ประชาชนในชุมชนใช้สัญจรเป็นระยะเวลานาน ซึ่งในปัจจุบันเทศบาล

นครนนทบุรีได ้ด�ำเนินการจัดเจ ้าหน้าที่ เข ้าไปท�ำความสะอาด กรณีที่มีประชาชนร้องเรียนเรื่องความสกปรก

เป็นครั้งคราว แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนท่ีต้องการให้เทศบาลจัดเจ้าหน้าท่ีเข้าไปท�ำความสะอาด

เป็นประจ�ำ และเทศบาลนครนนทบุรีจึงขอหารือว่ากรณีถนนท่ียังไม่ยกกรรมสิทธิ์ให้เทศบาลใช้เป็นถนนสาธารณะ

จะสามารถจัดเจ้าหน้าที่รักษาความสะอาดของเทศบาลเข้าท�ำความสะอาดเป็นประจ�ำทุกวันได้หรือไม่

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นเรื่องรักษาความสะอาดของถนนหรือ

ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก�ำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอันเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จึงไม่อยู ่ในอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการฯ ที่จะวินิจฉัย แต่คณะอนุกรรมการฯ  

มีข้อเสนอแนะว่า ให้เทศบาลนครนนทบุรีไปพิจารณาตามข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี หากเป็นกรณีที่มีการอุทิศให้เป็น

ทางสาธารณประโยชน์โดยปริยายแล้ว ย่อมถือว่าที่ดินดังกล่าวเป็นทางสาธารณะแล้วแม้ยังไม่มีการจดทะเบียน

แบ่งแยกกรรมสิทธิ์ก็ตาม ตามแนวค�ำพิพากษาศาลฎีกา ๓๑๒๖/๒๕๓๖ เป็นต้น

เรื่อง	 การจัดท�ำโครงการเฝ้าระวังสุขภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง

องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง ขอหารือกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรังได้จัดท�ำโครงการ

เฝ้าระวังสุขภาพประชาชนในพื้นที่จังหวัดตรัง ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง 

สาธารณสุขจังหวัด สาธารณสุขอ�ำเภอ โรงพยาบาลศูนย์ตรัง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลและอาสาสมัคร

โดยมีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนได้ป้องกันเฝ้าระวังและดูแลสุขภาพตนเอง เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี ส�ำนักงานการตรวจ

เงินแผ่นดิน ได้ท�ำการตรวจสอบโครงการเฝ้าระวังสุขภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตรังแล้ว มีความเห็นว่า

โครงการเฝ้าระวังสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดตรังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตรังไม่สามารถด�ำเนินการได้ 

เนื่องจากไม่อยู ่ในอ�ำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง ให้เรียกเงินจ�ำนวน ๔๓,๔๓๘,๔๓๘.๕๐ บาท

จากผู ้ต ้องรับผิดชอบน�ำส ่งคืนคลังองค ์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง และให้ระงับการจัดท�ำโครงการดังกล ่าว

องค ์การบริหารส ่วนจังหวัดตรังจึงขอให ้วินิจฉัยว ่าโครงการเฝ ้าระวังสุขภาพประชาชนขององค ์การบริหาร

ส่วนจังหวัดตรัง เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการสาธารณสุข ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในระดับจังหวัด ไม่ใช่เป็นการรักษาพยาบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง

มีอ�ำนาจหน้าที่ในการด�ำเนินการโครงการดังกล่าว

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. การจัดท�ำโครงการเฝ้าระวังสุขภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง ถือว่าอยู่ในอ�ำนาจหน้าที่

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับ

กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจงัหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐ (๑๔) การป้องกนัและ

บ�ำบัดรักษาโรค หากการด�ำเนินโครงการดังกล่าวเป็นกิจการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ร่วมด�ำเนินการ หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดด�ำเนินการจัดท�ำ

๒. การจัดท�ำโครงการเฝ ้าระวังสุขภาพขององค ์การบริหารส ่วนจังหวัดตรัง ไม ่ ถือเป ็น

การด�ำเนินการซ�้ำซ้อน ทั้งนี้ ควรประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น หรือร่วมกับหน่วยงานอื่น

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถด�ำเนินโครงการดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงทั้งจังหวัด
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เรื่อง	 ขอหารือกรณีการเช่าระบบผลิตน�้ำประปาและการซื้อน�้ำประปาจากเอกชน
กรมส ่ ง เสริมการปกครองท ้องถิ่น  ขอหารือกรณี  เทศบาลเมืองกระทุ ่มแบน อ� ำ เภอ

กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ขอหารือกรณีเอกชนเสนอความประสงค์จะเช่าระบบผลิตน�้ำประปา ๒๕ ปี และ
ท�ำการปรับปรุงระบบผลิตให้สามารถผลิตน�้ำประปาที่มีคุณภาพมาตรฐานตรงตามท่ีกรมอนามัยก�ำหนดและประสงค์
จะขายน�้ำประปาตลอดระยะเวลา ๒๕ ปี โดยปีแรกขายราคาลูกบาศก์เมตรละ ๕ บาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มและ
ปรับราคาทุกปีตามดัชนีราคาผู้บริโภค กระทรวงพาณิชย์ โดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒) แก่เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน
จังหวัดสมุทรสาคร เพื่อจ�ำหน่ายให้ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกระทุ่มแบน โดยหารือว่าการด�ำเนินการดังกล่าว
เป็นการมอบอ�ำนาจให้เอกชนด�ำเนินการแทนหรือไม่ โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินมีความเห็นว่า มาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
ที่ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบอ�ำนาจให้เอกชนด�ำเนินการแทนได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงน้ัน หมายถึงการมอบอ�ำนาจและหน้าท่ีให ้เอกชนด�ำเนินการแทนโดยสิ้นเชิง
ซึ่งจะต้องด�ำเนินการตามกฎกระทรวง แต่กรณีตามข้อหารือเป็นเพียงกรณีท่ีให้เอกชนเช่าระบบผลิตน�้ำประปา
อันเป็นทรัพย์สินของเทศบาลเท่านั้น มิใช่การมอบอ�ำนาจให้เอกชนด�ำเนินการแทนแต่อย่างใด จึงไม่อยู ่ในบังคับ
มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว ่า เทศบาลเมืองกระทุ ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
มีอ�ำนาจหน้าที่ ในการจัดให ้มีน�้ำสะอาดหรือการประปา ตามมาตรา ๕๓ (๒) แห ่งพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งการจัดให้มีน�้ำสะอาดหรือการประปา เทศบาลเมืองกระทุ ่มแบนจะต้องด�ำเนินการเอง ไม่อาจ
มอบหมายให้เอกชนด�ำเนินการได้ การที่ เทศบาลเมืองกระทุ ่มแบนจะมอบให้เอกชนเช่าระบบผลิตน�้ำประปา 
เป็นการให้สัมปทาน

เรื่อง	 โครงการรถรับ - ส่ง นักเรียน สถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดล�ำพูน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดล�ำพูน ขอหารือกรณีโครงการรับ - ส่ง นักเรียนให้กับสถานศึกษา 

ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดล�ำพูน เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดล�ำพูนมีสถานศึกษาในสังกัดจ�ำนวน  
๔ แห่ง ประกอบด้วย โรงเรียนบ้านป่าแป โรงเรียนป่าป่วย โรงเรียนนาทรายวิทยาคม และวิทยาลัยเทคโนโลยี
และการจัดการ ซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล นักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ผู้ปกครองประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท�ำให้มี
รายได ้น ้อยไม ่เพียงพอต่อรายจ่าย องค์การบริหารส ่วนจังหวัดล�ำพูน จึงได ้ จัดสรรงบประมาณในการจัดรถ
รับ - ส่งนักเรียนให้กับสถานศึกษาในสังกัด จ�ำนวน ๓ แห่ง ประกอบด้วย โรงเรียนป่าป่วย โรงเรียนนาทรายวิทยาคม
และวิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการ ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ ด้วยเหตุผลเพื่อช่วยเหลือ
และแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองที่ต้องท�ำงานหาเลี้ยงชีพ

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการรถรับ - ส่งนักเรียน สถานศึกษาในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดล�ำพูน เป็นการด�ำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ 
จึงอยู ่ในก�ำกับดูแลของกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ ดังนั้น  
การวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว จึงอยู่ในอ�ำนาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย

เรื่อง	 ขอหารืออ�ำนาจและหน้าที่ในการจัดท�ำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
องค์การบริหารส่วนต�ำบลแดงใหญ่ จังหวัดขอนแก่น ได้รับการทักท้วงจากส�ำนักงานตรวจเงิน

แผ่นดินจังหวัดขอนแก่น ในกรณีองค์การบริหารส่วนต�ำบลแดงใหญ่จัดท�ำโครงการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสัมพันธ์ ครั้งท่ี ๑๒ ประจ�ำปี ๒๕๖๐ โดยองค์การบริหารส่วนต�ำบลแดงใหญ่
เป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬา ซึ่งมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ ในเขตพื้นท่ีอ�ำเภอเมืองขอนแก่น จ�ำนวน
๑๐ แห่ง เข้าร่วมการแข่งขัน ว่าการเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องเป็น
การจัดการแข่งขันกีฬาเพื่อประโยชน์ของประชาขนในท้องถ่ินของตนเองเท่านั้น การท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบล
แดงใหญ่ จัดท�ำโครงการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสัมพันธ์ ครั้งที่ ๑๒
ประจ�ำปี ๒๕๖๐ ซึ่งมีนักกีฬาที่เข้าร่วมการแข่งขันประกอบด้วยคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล

แดงใหญ่ ข้าราชการ พนักงานจ้างและลูกจ้าง รวมถึงบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สังกัดองค์กรปกครอง



รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑44

ส่วนท้องถิ่นแดงใหญ่ ซึ่งมิใช่เป็นการจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตนเองได้รับประโยชน์

แต่อย่างใด จึงไม่อยู ่ในอ�ำนาจหน้าที่ และไม่สามารถน�ำค่าใช้จ่ายในการจัดการแข่งขันกีฬาดังกล่าวมาเบิกจ่าย

จากงบประมาณได้

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล ้วเห็นว ่า อ�ำนาจหน ้า ท่ีขององค ์การบริหารส ่วนต�ำบล เรื่อง 

การส่งเสริมกีฬา ตามมาตรา ๑๖ (๑๔) แห่งพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ ต้องเป็นไปตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งก�ำหนดเรื่องการส่งเสริม

การกีฬาไว้เฉพาะการถ่ายโอนสนามกีฬาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่านั้น ดังนั้น การท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบล

แดงใหญ่จัดการแข่งขันกีฬาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสัมพันธ์ ครั้งที่ ๑๒ ประจ�ำปี ๒๔๖๐ อาจไม่สอดคล้อง

กับการส่งเสริมกีฬาตามมาตรา ๑๖ (๑๔) แห่งพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่เป็นการด�ำเนินการภายใต้บริบทอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลตามพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการเบิกจ่าย ค่าใช้จ่ายในการจัดงาน การจัดการแข่งขันกีฬาและการส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ ก�ำหนดไว้แล้ว ดังนั้น อ�ำนาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยกรณีดังกล่าว จึงเป็น

อ�ำนาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยที่จะเป็นผู้วินิจฉัยบัญหาดังกล่าว
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เรื่อง	 ขอหารืออ�ำนาจหน้าที่ในการเคลื่อนย้ายกรณีแพทย์นัดไปโรงพยาบาล ผู้สูงอายุ กลุ่มที่ ๓ 

และกลุ่มที่ ๔ รวมไปถึงผู้ป่วยโรคเรื้อรังติดบ้านติดเตียงและผู้พิการ

กรมส ่ ง เสริมการปกครองท ้อง ถ่ิน ได ้แจ ้ งการ ซักซ ้อมแนวทางปฏิ บัติ  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ความว่า ปัจจุบัน

มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน�ำรถพยาบาลฉุกเฉินไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่ใช่วัตถุประสงค์ การแพทย์’ฉุกเฉิน เช่น การส่ง

เอกสาร การน�ำรถพยาบาลฉุกเฉินออกจากหน่วยปฏิบัติการเพื่อรับผู ้ป่วยกลับบ้าน การให้บริการประชาชนที่ไม่มี

อาการเจ็บป่วยฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุ การออกปฏิบัติงานอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการแพทย์ฉุกเฉิน และให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินทุกแห่งด�ำเนินการให้เป็นไปตามแนวทางการปฏิบัติ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้ 

และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘

องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านกลาง และชมรมผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอ 

สันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ ก�ำนัน ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง และหน่วยบริการ

การแพทย์ฉุกเฉิน ภาคเอกซน ได้มาประชุมเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๔๖๑ ณ ห้องประชุม เทศบาลต�ำบลบ้านกลาง  

เพื่อท�ำความเข้าใจและวิเคราะห์ปัญหาที่ ๑ จะเกิดข้ึนจากแนวทางการปฏิบัติ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย

การใช้รถและรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๘ โดยมีประเด็นส�ำคัญในข้อปรึกษาผู้ว่าราชการ

จังหวัดเชียงใหม่ คือ “การบริการรับ - ส่ง ด้านสุขภาพ ส�ำหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงตามประกาศคณะกรรมการ

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง การก�ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนินงาน

และบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท ้องถ่ินหรือพื้นท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันท่ี

๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ซึ่งแบ่งผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงออกเป็น ๔ กลุ่ม ตามความต้องการการบริการด้านสาธารณสุข

ดังน้ี กลุ่มที่ ๑ เคลื่อนไหวได้บ้าง และอาจมีปัญหาการกิน หรือการขับถ่าย แต่ไม่มีภาวะสับสนทางสมอง กลุ่มที่ ๒

เหมือนกลุ่มที่ ๑ แต่มีสภาวะสับสนทางสมอง กลุ่มที่ ๓ เคลื่อนไหวเองไม่ได้และอาจมีปัญหาการกิน หรือการขับถ่าย

หรือมีอาการเจ็บป่วยรุนแรง และกลุ่มที่ ๔ เหมือนกลุ่มที่ ๓ และมีอาการเจ็บป่วยรุนแรง หรืออยู่ในระยะท้ายของชีวิต

ซึ่งบางราย ต้องให้บริการทางการแพทย์ที่ต่อเนื่อง เช่น การให้ออกซิเจน การดูดเสมหะ การสวนสายปัสสาวะค้างไว้

มีแผลกดทับขนาดใหญ่ มีปัญหาในการเคลื่อนย้าย เป็นต้น โดยเฉพาะผู้สูงอายุกลุ่มที่ ๓ และกลุ่มที่ ๔ รวมไปถึงผู้ป่วย

โรคเรื้อรังติดบ้านติดเตียงและผู ้พิการ การเคลื่อนย้ายกรณีแพทย์นัดไปโรงพยาบาล ต้องใช้รถยนต์ที่มีศักยภาพ

ในการบริการและการดูแล พนักงานรับส่งต้องผ่านการอบรม และมีอุปกรณ์ช่วยชีวิต ซ่ึงอาจต้องใช้รถพยาบาลฉุกเฉิน

ในการรับและส่งไปรับบริการที่สถานบริการต่าง ๆ ด้วย

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด

ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๑ ก�ำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้รถ

เพื่อช ่วยเหลือประชาชน ตามอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได ้แก ้ไขปัญหาตามข้อหารือ 

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านกลางไว้แล้ว ดังนั้น กรณีที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านกลางได้หารือมา

จึงสามารถด�ำเนินการได้ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว จึงไม่มีประเด็นต้องวินิจฉัยกรณีดังกล่าว
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โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างความรู้ด้านการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับ 
การกระจายอ�ำนาจให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

วัตถุประสงค์

๑. เพื่อเสริมสร้างความรู ้และความเข้าใจให้แก่ผู ้บริหารท้องถิ่นและบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ตามอ�ำนาจหน้าท่ีที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจตามแผน 

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอ�ำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายอื่นที่เ ก่ียวข้อง รวมถึงแนวทางปฏิบัติของประกาศ

คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๒. เพ่ือให้ผู ้บริหารท้องถิ่นและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถบังคับใช้กฎหมายได้

อย่างถูกต้อง และปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายก�ำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถท�ำบันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือกันจัดท�ำบริการสาธารณะระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

ขอบเขตการด�ำเนินงาน

จัดอบรมเชิงปฏิบัติการโดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู ้บริหารท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

นิติกร และบุคลากรขององค ์กรปกครองส ่วนท้องถ่ินซ่ึงปฏิบัติงานท่ีเ ก่ียวข ้องกับการบังคับใช ้กฎหมายของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้มีความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอ�ำนาจให้แก ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องบทบาทอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก�ำหนด

ข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแนวทางในการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยในการอบรมจะเป็นการบรรยายและอภิปรายจากผู้มีความรู้

ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายจากหน่วยงานของรัฐที่ถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการทดสอบ

ความรู ้ความเข้าใจของผู ้เข้ารับการอบรมโดยแบบทดสอบ รวมถึงมีการแบ่งกลุ ่มเพื่อระดมความคิดเห็นและจัดท�ำ

ร่างบันทึกความร่วมมือในการจัดท�ำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามประกาศคณะกรรมการ

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท�ำความตกลงร่วมมือกันจัดท�ำบริการสาธารณะ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งน้ี เพื่อให้ผู้ผ่านการอบรมสามารถน�ำความรู้ท่ีได้ไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง

ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ โดยมีเนื้อหาวิชา ดังนี้

		๑. 	สาระส�ำคัญและบริบทของการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย

		๒. หลักการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส ่วนท ้องถ่ิน การจัดเก็บรายได ้และค ่าธรรมเนียมต ่าง ๆ อันเกิดจากการปฏิบัติหน ้า ท่ีตามกฎหมายท่ีเกิด
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จากการถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตามที่ส ่วนราชการ

มีการมอบหมายหน้าท่ีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด�ำเนินการ

		๓. อ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยที่ดิน ซึ่งได้ก�ำหนด 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน

		๔. อ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง ซึ่งก�ำหนดให้ผู้บริหาร

ท้องถิ่นเป็นผู้อ�ำนวยการทางหลวงและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานทางหลวง

		๕. อ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ซึ่งก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ�ำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาความ

สะอาดของบ้านเมือง การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย

		๖. อ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

		๗. แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท�ำความตกลงร่วมมือกันจัดท�ำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันท่ี

๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘
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	 สถานที่ด�ำเนินโครงการ

	 ด�ำเนินการจัดการอบรมในกรุงเทพมหานคร จ�ำนวน ๔ ครั้ง โดยมีบุคลากรขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการคัดเลือกจากทั่วประเทศ จ�ำนวนครั้งละ ๒๕๐ คน แบ่งออกเป็น

	 ครั้งที่ ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มภาคกลาง ภาคตะวันออกและปริมณฑล

	 ครั้งที่ ๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มภาคเหนือ	

	 ครั้งที่ ๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	

	 ครั้งที่ ๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มภาคใต้ 
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การส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน

รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

ด้วยพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ�ำนาจให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น

พ.ศ. ๒๕๔๒ มีวัตถุประสงค์ที่ต ้องการส่งเสริมการกระจาย

อ�ำนาจและการยกระดับขีดความสามารถขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในด้านการบริหารจัดการ การสร้างความโปร่งใส

ตรวจสอบได้ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และ

การจัดบริการสาธารณะ เ พ่ือเป ็นการกระตุ ้นให ้องค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเร่งพัฒนาขีดความสามารถในการพึ่งพา

ตนเองได้ในระยะยาว คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงได้มีนโยบายในการจัดสรรเงิน

อุดหนุนเพ่ือเป็นเงินรางวัลส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

จนถึ งป ั จจุ บัน  เ พ่ื อสร ้ า งแรง จู ง ใจและส ่ ง เสริ ม ให ้ แก ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปรับปรุงพัฒนาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและ

หลักการบริหารกิจการบ ้านเมืองท่ี ดี  รวมทั้ งสร ้างสรรค ์

นวัตกรรมที่มุ ่ งแก ้ไขป ัญหา และสนองความต้องการของ

ประชาชนเพื่ อ พัฒนาท ้องถิ่ น ให ้มีความเจริญก ้ าวหน ้ า

อย่างยั่งยืน

ในการนี้  คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ

ก�ำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อให้เป็นรางวัล

ส�ำหรับองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นเพื่อพิจารณาก�ำหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เพื่อรับเงินรางวัลดังกล่าว โดยปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  

มีเงินอุดหนุนเป็นรางวัลรวมทั้งสิ้น ๒๐๐ ล้านบาท โดยแบ่ง

เงินรางวัลออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้

๑ .  เงินรางวัลส ่วนที่  ๑ ได ้แก ่  รางวัล ท่ี  ๑

ที่ ๒ ที่ ๓ และรางวัลชมเชย ท้ังประเภทโดดเด่นและประเภท

ทั่วไป จ�ำนวน ๔๑ แห่ง เงินรางวัลรวม ๑๕๐ ล้านบาท 

๒. เงินรางวัลส่วนที่ ๒ แบ่งเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ 

เงินรางวัลผ่านเกณฑ์ส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่าน

เข้าสู ่การประเมินในรอบสุดท้าย และเงินรางวัลผ่านเกณฑ์

ส�ำหรับองค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นที่มีผลคะแนนในรอบ

การประเมินของสถาบันการศึกษา จ�ำนวน ๑๐๗ แห่ง เงินรางวัล

รวม ๕๐ ล้านบาท 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ ประเภทโดดเด่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และ

เทศบาลเมือง) จ�ำนวน ๕ รางวัล รวมเป็นเงิน ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท

ประเภทรางวัล ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอ จังหวัด เงินรางวัล

รางวัลที่ ๑ เทศบาลนครยะลา เมืองยะลา ยะลา ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลที่ ๒ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เมืองร้อยเอ็ด ร้อยเอ็ด ๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลที่ ๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา เมืองสงขลา สงขลา ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย เทศบาลเมืองวังน�ำ้เย็น วังน�้ำเย็น สระแก้ว ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย เทศบาลเมืองทุ่งสง ทุ่งสง นครศรีธรรมราช ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท

๒. เทศบาลต�ำบล ประเภทโดดเด่น จ�ำนวน ๖ รางวัล รวมเป็นเงิน ๒๘,๕๐๐,๐๐๐ บาท

ประเภทรางวัล ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอ จังหวัด เงินรางวัล

รางวัลที่ ๑ เทศบาลต�ำบลท่าคันโท ท่าคันโท กาฬสินธุ์  ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลที่ ๒ เทศบาลต�ำบลปริก สะเดา สงขลา ๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลที่ ๓ เทศบาลต�ำบลโพสะ เมืองอ่างทอง อ่างทอง ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย เทศบาลต�ำบลงิม ปง พะเยา ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย เทศบาลต�ำบลเวียงเทิง เทิง เชียงราย ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย เทศบาลต�ำบลแม่แรง ป่าซาง ล�ำพูน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท

๓. องค์การบริหารส่วนต�ำบล ประเภทโดดเด่น จ�ำนวน ๖ รางวัล รวมเป็นเงิน ๒๘,๕๐๐,๐๐๐ บาท

ประเภทรางวัล ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอ จังหวัด เงินรางวัล

รางวัลที่ ๑ องค์การบริหารส่วนต�ำบลดอนแก้ว แม่ริม เชียงใหม่  ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลที่ ๒ องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังหามแห ขาณุวรลักษบุรี ก�ำแพงเพชร ๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลที่ ๓ องค์การบริหารส่วนต�ำบลผักไหม ห้วยทับทัน ศรีสะเกษ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่างาม อินทร์บุรี สิงห์บุรี ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านทับ แม่แจ่ม  เชียงใหม่ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย องค์การบริหารส่วนต�ำบลหัวง้ม พาน เชียงราย ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท

๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ ประเภททั่วไป (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และ 

เทศบาลเมือง) จ�ำนวน ๖ รางวัล รวมเป็นเงิน ๒๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท

ประเภทรางวัล ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอ จังหวัด เงินรางวัล

รางวัลที่ ๑ เทศบาลนครภูเก็ต เมืองภูเก็ต ภูเก็ต ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลที่ ๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ เมืองแพร่ แพร่ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลที่ ๓ เทศบาลเมืองพัทลุง เมืองพัทลุง พัทลุง ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย เทศบาลเมืองชัยภูมิ เมืองชัยภูมิ ชัยภูมิ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย เทศบาลเมืองบ้านสวน เมืองชลบุรี ชลบุรี ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย เทศบาลนครตรัง เมืองตรัง ตรัง ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
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๕. เทศบาลต�ำบล ประเภททั่วไป จ�ำนวน ๙ รางวัล รวมเป็นเงิน ๒๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท

ประเภทรางวัล ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอ จังหวัด เงินรางวัล

รางวัลที่ ๑ เทศบาลต�ำบลทุ่งคอก สองพี่น้อง สุพรรณบุรี ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลที่ ๒ เทศบาลต�ำบลทุ่งหัวช้าง ทุ่งหัวช้าง ล�ำพูน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลที่ ๓ เทศบาลต�ำบลงิ้ว เทิง เชียงราย ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย เทศบาลต�ำบลลานกระบือ ลานกระบือ ก�ำแพงเพชร ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย เทศบาลต�ำบลควนขนุน ควนขนุน พัทลุง ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย เทศบาลต�ำบลบ้านไร่ ด�ำเนินสะดวก ราชบุรี ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย เทศบาลต�ำบลขาณุวรลักษบุรี ขาณุวรลักษบุรี ก�ำแพงเพชร ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย เทศบาลต�ำบลซ�ำสูง ซ�ำสูง ขอนแก่น ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย เทศบาลต�ำบลควนเนียง ควนเนียง สงขลา ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท

๖. องค์การบริหารส่วนต�ำบล ประเภททั่วไป จ�ำนวน ๙ รางวัล รวมเป็นเงิน ๒๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท

ประเภทรางวัล ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอ จังหวัด เงินรางวัล

รางวัลที่ ๑ องค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองมะเขือ พล ขอนแก่น ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลที่ ๒ องค์การบริหารส่วนต�ำบลจอมจันทร์ เวียงสา น่าน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลที่ ๓ องค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองตาแต้ม ปราณบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย องค์การบริหารส่วนต�ำบลเวียง เทิง เชียงราย ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย องค์การบริหารส่วนต�ำบลแก้วแสน นาบอน นครศรีธรรมราช ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย องค์การบริหารส่วนต�ำบลศาลาลัย สามร้อยยอด ประจวบคีรีขันธ์ ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย องค์การบริหารส่วนต�ำบลกุดจิก สูงเนิน นครราชสีมา ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย องค์การบริหารส่วนต�ำบลรั้วใหญ่ เมืองสุพรรณบุรี สุพรรณบุรี ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท

รางวัลชมเชย องค์การบริหารส่วนต�ำบลส�ำโรง ปักธงชัย นครราชสีมา ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท

โดยผลการคัดเลือกเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ลงวันที่  ๒๘ สิ งหาคม ๒๕๖๑ ท้ังนี้  ส� ำนักงานปลัดส� ำนักนายกรัฐมนตรี ได ้จัดงานพิธีมอบรางวัลให ้แก ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการท่ีดี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่ได้รับรางวัลถ้วย/โล่ จ�ำนวน ๔๑ แห่ง เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ ตึกสันติไมตรี ท�ำเนียบรัฐบาล กรุงเทพมหานคร 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดงานดังกล่าวเพื่อประกาศเกียรติคุณและเชิดชูเกียรติให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่ได้รับรางวัล ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และ

เป็นแบบอย่างการบริหารจัดการที่ดีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งอื่น และให้เป็นท่ีประจักษ์ต่อสาธารณชน

โดยทั่วไป โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ประธานกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เป็นประธานในพิธี
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑54

การเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ Symposium ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี  โดยส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให ้แก ่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้จัดงานประชุมทางวิชาการ Symposium เผยแพร่ผลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ “นวัตกรรมท้องถิ่นกับการพัฒนาที่ยั่งยืน” เมื่อวันพุธท่ี

๓๐ มกราคม ๒๕๖๒ ณ ห้อง Phoenix Ballroom Impact Exhibition Center เมืองทองธานี วัตถุประสงค์

เพ่ือเผยแพร่ผลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดีและนวัตกรรมท้องถ่ินท่ีมีคุณภาพ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล จ�ำนวน ๑๘ แห่ง ทั้งประเภทโดดเด่นและประเภททั่วไป น�ำมาถอดบทเรียน 

และเผยแพร่เพื่อเป็นการสร้างแรงบันดาลใจและเป็นต้นแบบ หรือเป็นแบบอย่างที่ดีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อน�ำบทเรียนจากต้นแบบความส�ำเร็จไปประยุกต์ใช้ในการบริหาร

จัดการตามความเหมาะสมของท้องถิ่นต่อไป โดยมีรองปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี (นายสุรศักดิ์ เรียงเครือ) เป็นประธาน

ในพิธีเปิดการประชุมทางวิชาการ Symposium ภายในงานมีการแสดงนิทรรศการเผยแพร่ผลงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลการอภิปรายทางวิชาการ จากผู้ทรงคุณวุฒิ เรื่อง นวัตกรรมท้องถิ่นกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ในภาคบ่ายเป็นการน�ำเสนอผลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วยด้านการพัฒนาเมือง ชุมชน ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการศึกษา และด้านสาธารณสุข

มีผู ้เข้าร่วมประกอบด้วย ผู ้บริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการ

จากสถาบันการศึกษา นักศึกษา และผู้สนใจ รวม ๖๐๐ คน
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การประชุมเสริมสร้างความรู้การกระจายอ�ำนาจและสร้างเครือข่าย การกระจาย
อ�ำนาจภาคประชาชน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑	

วัตถุประสงค์

๑. เพื่อเผยแพร่ความรู้ด้านการกระจายอ�ำนาจให้แก่ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความรู้

ความเข้าใจเร่ืองการกระจายอ�ำนาจ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางราชการ แนวทางการด�ำเนินการเรื่องราวร้องทุกข์

และส่งเสริมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๒. เพื่อให้มีเครือข่ายการกระจายอ�ำนาจภาคประชาชนเป็นแกนน�ำในการเผยแพร่ความรู้ด้านการ 

กระจายอ�ำนาจ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางราชการ แนวทางการด�ำเนินการเรื่องราวร้องทุกข์ และส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับประชาชน

ในการพัฒนาท้องถิ่น

๓. เพื่อใช้เป็นเวทีส�ำหรับแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ์ และระดมความคิดเห็น เพื่อให้การ

ด�ำเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

รูปแบบการจัดประชุม

ใช้วิธีการอภิปรายกลุ ่มให้ความรู ้เก่ียวกับเรื่องการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

แนวทางการมุ่งเน้นการขับเคลื่อนตามแนวทางประชารัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างเครือข่ายการกระจาย

อ�ำนาจภาคประชาชน สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ

พ.ศ. ๒๕๔๐ แนวทางการด�ำเนินการเรื่องราวร้องทุกข์และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กับประชาชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งให้ผู ้ เข ้าร ่วมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและให้ข ้อเสนอแนะ

ที่เป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินงานของเครือข่ายการกระจายอ�ำนาจภาคประชาชน
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การด�ำเนินการ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ด�ำเนินการจัดประชุม

เสริมสร้างความรู ้การกระจายอ�ำนาจและสร้างเครือข่ายการกระจายอ�ำนาจภาคประชาชน ประจ�ำปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๖๑ จ�ำนวน ๒ รุ่น ดังน้ี รุ่นที่ ๑ ณ โรงแรมทีเค คอนเวนชั่น จ.นนทบุรี และรุ่นท่ี ๒ ณ โรงแรมเวียงลคอร

จ.ล�ำปาง 

ผลที่ได้รับการจากการด�ำเนินโครงการ

๑ ประชาชนมีความรู ้ความเข ้าใจเรื่องการกระจายอ�ำนาจ และมีเครือข ่ายการกระจายอ�ำนาจ

ภาคประชาชน เพื่อเป็นแกนน�ำในการเผยแพร่ความรู้ด้านการกระจายอ�ำนาจ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางราชการ  

แนวทางการด�ำเนินการเร่ืองราวร้องทุกข์ และส่งเสริมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการบริหารงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. การด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้รับความร่วมมือจากประชาชนมากข้ึน รวมทั้ง 

มีกลไกติดตามผลการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให ้เกิดความโปร่งใสและเป็นไปอย่าง 

มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน



รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑58

สรุปผลการประชุมเสริมสร้างความรู ้การกระจายอ�ำนาจและสร้างเครือข่ายการกระจายอ�ำนาจ

ภาคประชาชน ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๖๑

จากการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการประชุมเสริมสร้างความรู้การกระจายอ�ำนาจและสร้างเครือข่าย

การกระจายอ�ำนาจภาคประชาชน ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๖๑ พบว่า สิ่งส�ำคัญที่มีผลต่อบทบาทการมีส่วนร่วม

ในการบริหารงานท้องถิ่น ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ สรุปสาระส�ำคัญ

 บทบาทการมีส่วนร่วมการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บทบาท ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
บริหารงานองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

การประชาสัมพันธ์และ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

การตรวจสอบด�ำเนินการ    
ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

ผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

๑.	 บริหารงานองค์กรปกครอง
ส ่ วนท ้องถิ่ นตามกฎหมาย
ก�ำหนด                          
๒.	 รับฟ ั งความคิด เห็นและ
ข ้อเสนอแนะ พิจารณาจาก
ประชาชน น�ำไปก�ำหนดนโยบาย 
วางแผนด�ำเนินการบริหารงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๓.	 สร ้างความรู ้ความเข ้าใจ
เก่ียวกับการกระจายอ�ำนาจ
แ ล ะ ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร ง า น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้แก่ประชาชน

๑.	จดัเวทเีสวนาชาวบ้าน/สนทนา
ในวงสภากาแฟ และการเผยแพร่
ให้ความรู้แก่สมาชิกในครอบครัว 
และสมาชกิเครอืข่ายฯ ด้วยกนัเอง
๒.	จัดท�ำข้อมูลเอกสารเป็นคู่มือ
ให้ประชาชนรบัทราบและถอืปฏิบัติ                            
๓.	จั ดท� ำข ้ อ มูลและข ่ าวสาร
ประชาสัมพันธ์ผ่านสถานีวิทยุ/
หอกระจายข่าว/เสียงตามสาย
๔.	จั ดท� ำช ่ องทางข ้อมู ลการ
ส่ือสารทางสนเทศทางโซเชียล
เช่น Line Application , E-Mail 
และ Facebook ฯลฯ

๑.	 ผลักดันให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด�ำเนินงานตามความ
ต้องการของประชาชนตามท่ีระบุ
ในแผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
๒.	 ตดิตามผล เร่งรดั การด�ำเนนิงาน
โครงการ/งบประมาณประจ�ำปี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และน� ำ ม าแจ ้ ง ป ร ะก าศ ให ้
ประชาชนทราบ  
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บทบาท ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
บริหารงานองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

การประชาสัมพันธ์และ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

การตรวจสอบด�ำเนินการ    
ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

ข้าราชการส่วนท้องถิน่ ๑.	 บริหารงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามที่กฎหมาย
ก�ำหนด 
๒.	 ร ่ ว ม จั ด ท� ำ แ ผ น พั ฒ น า
ท้องถ่ิน และข้อบัญญัติท้องถิ่น
น� ำนโยบาย ผู ้บริหารน� ำมา
ปฏิบัติ เพื่ อตอบสนองความ
ต ้ อ งการของประชาชนใน
ท้องถิ่น

๑.	 จัดท�ำเวทีสาธารณะและการ
จัดท�ำประชาพิจารณ์
๒.	 จัดท�ำบอร์ดประชาสัมพันธ์ท่ี
ศาลาประชาคมหมู่บ้าน/ห้องสมุด
ประชาชน/ที่อ่านหนังสือพิมพ์
๓.ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย
ให้ครอบคลุมในพื้นที่

๑.	 ผลักดันให้องค์กรปกครอง
ส ่วนท ้องถิ่นด� ำ เ นินงานตาม
ความต ้องการของประชาชน
ตามที่ ระบุ ในแผนพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๒.	 น�ำผลการด�ำเนินโครงการ
ประจ�ำปี รายงานให้ผู ้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง และประชาชนทราบ                             

สมาชิกสภาท้องถิ่น ๑.	 ร ่วมประชุมพิจารณาให ้
ความเห็นชอบในแผนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นการตรา
ข ้อบัญญัติ  อนุ มัติ โครงการ
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี
และให้ข้อแนะน�ำการบริหาร
แก่ผู ้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

๑.	 จัดท�ำเวทีสาธารณะเพื่อให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็น
๒.	 ติดตามและแจ้งข ่าวข้อมูล 
ท า ง โ ซ เ ชี ย ล  เ ช ่ น  L i n e 
Appl icat ion, E-mail  และ 
Facebook 

เป ็ นคณะกรรมการติ ดตาม
ประเมินผลแผนการด�ำเนินการ
ตามแผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ตรวจสอบการท�ำงาน
ของฝ่ายบริหารตามที่ได้แถลง
นโยบาย

คณะกรรมการชุมชน ๑.	 สนับสนุนคนดี มีความรู ้
สามารถเข้ามาบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
๒.	 เข้าร่วมจัดท�ำแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน และจดัท�ำโครงการและ
งบประมาณเป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชน 
๓.	 เสียภาษีและค่าธรรมเนียม
๔.	 ให้ข้อเสนอแนะแก่ผู้บริหาร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑.	 เข้าร่วมเวทีสาธารณะเพื่อเข้า
ร่วมแสดงความคิดเห็น
๒.	 ติดตามข้อมูลข ่าวสารของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๓.	 แจ้งข่าวหรือข้อมูลเบาะแส
ที่ผิดปกติ ให ้ผู ้บริหารองค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ

๑.	 เข ้ารับฟ ังการประชุมสภา
ท ้ อ งถิ่ น เพื่ อ ติ ดตามผลและ
เสนอแนะการบริหารงานท้องถิ่น                            
๒.	 เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
๓.	 ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท� ำ ง า น
ผู ้ บ ริ ห า ร อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง
ส่วนท้องถิ่นการใช้งบประมาณ
และติดตามการบริหารโครงการ

กรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัดและที่ปรึกษา
ผู ้ ตรวจราชการภาค
ประชาชน

๑.	 คณะกรรมการพัฒนาแผน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และแผนพัฒนาต�ำบล
๒.	 ให ้ ค� ำ ป รึ กษาและ เป ็ น
วิทยากรให้ความรู้แก่ประชาชน
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๓.	 เ ส น อ แ น ะ ก า ร บ ริ ห า ร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แก่ผู ้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

๑.	 เข้าร่วมเวทีสาธารณะ
๒.	 ติดตามข้อมูลข ่าวสารของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑.	 ร ่ วม เป ็ นคณะกรรมการ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
๒.	 ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท� ำ ง า น
ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นการใช้งบประมาณและ
ติดตามการบริหารโครงการ
ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร ด� ำ เ นิ น ง า น
โครงการ/งบประมาณ ของ
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น
และน� ำมาแจ ้ ง ให ้ประชาชน
ทราบ  
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ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา และอุปสรรค ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไข

๑.	 ประชาชนยังขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความส�ำคัญของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน
และกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานของท้องถิ่น และ
มีความตระหนักถึงการเข ้ามามีส ่วนร ่วมในการ
บริหารงานท้องถิ่นค่อนข้างน้อย

- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องส่งเสริม สนับสนุน และเผยแพร่
ความรู ้ความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลาย ๆ
รูปแบบ อาทิ การเผยแพร่ข้อมูล การจัดประชุมสัมมนาเกี่ยวกับสิทธิ
การมีส่วนร่วมต่าง ๆ ของประชาชนในการบริหารจัดการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเสริมสร้างให้ประชาชนมีความ
ตระหนักและให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ตั้งแต่ก่อนด�ำเนินการ ระหว่างด�ำเนินการ และหลังด�ำเนินการ

๒.	 บุ ค ล ากร เข ้ า ม า เป ็ นที่ ป รึ กษาหรื ออ งค ์ ก ร 
ที่รับผิดชอบ ให้ค�ำปรึกษาและสนับสนุนเกี่ยวกับการมี
ส ่วนร่วมของประชาชน และการด�ำเนินการจัดท�ำ
กิจกรรม/โครงการ ไม่เพียงพอ

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเครือข่ายการกระจายอ�ำนาจฯ
และส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรจัดการอบรมให้ความรู้ในโครงการเสริมสร้างความรู้
การกระจายอ�ำนาจฯ อย่างต่อเนือ่ง เพือ่ให้ครอบคลมุทัง้ในระดบัจังหวดั
อ�ำเภอ ต�ำบล และหมู่บ้าน
- ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้ขอความร่วมมือคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด
และที่ปรึกษาผู ้ตรวจราชการภาคประชาชนในพื้นที่จังหวัดที่มี
เครือข ่ายการกระจายอ�ำนาจฯ ของส�ำนักงานคณะกรรมการ
การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ร่วมเป็นทีป่รกึษา
ให้กับเครือข่ายเพิ่มขึ้น

๓.	 ขาดความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทหน ้าที่ของ 
การด�ำเนินงาน ขาดกฎระเบียบและกฎหมายรองรับ
ที่จะผลักดันการท�ำงานให้เป็นรูปธรรม

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทและท�ำหน้าที่เป็น
หน่วยงานหลักทีส่่งเสรมิ สนบัสนนุ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวน
ร่วมในการด�ำเนินงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกขั้นตอน
- ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรก�ำหนดแนวทางมาตรการในการส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพื้นที่ เพื่อท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับทุกภาค
ส่วนในพื้นท่ี เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและร่วมมือกัน
พัฒนาท้องถิ่น

๔.	 ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารไม่เพียงพอทั่วถึง
และทันเหตุการณ์ 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรเพิม่ช่องทางการตดิต่อประสานงาน
ที่หลากหลาย อาทิ Line Application, Facebook Group ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเครือข่าย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อติดต่อประสานงานและแจ้งข่าวสาร

๕.	 ประชาชนมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการลงมือท�ำ
หรือเข ้าไปมีบทบาทในการตัดสินใจและก�ำหนด
ทิศทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค่อนข้างน้อย 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเป็น
กลไกในการท�ำหน้าทีก่ลัน่กรอง ตรวจสอบ วเิคราะห์ผลกระทบอนัเกดิจาก
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริม
และสร้างกระบวนการเรียนรู้ด้านการมีส่วนร่วมให้กับประชาชน และ
เปิดโอกาส ช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ทุกข้ันตอน เพื่อกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคประชาชนกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น
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แนวทางการจดัตัง้ศนูย์ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ด�ำเนินการจัดโครงการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี เพื่อสร้างเครือข่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชน จ�ำนวน ๒ รุ ่น ระหว่างวันที่  ๓ - ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเอสดี อเวนิว กรุงเทพฯ  

โดยมีผู ้ เข ้าร ่วมประชุมรวมทั้งสิ้น ๒๘๒ คน จ�ำนวน ๙๔ แห่ง เพื่อร ่วมกันระดมความคิดเห็นและส ่งเสริม 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี จัดตั้งศูนย์ส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นศูนย์ต้นแบบในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและคิดค้น

นวัตกรรมท้องถิ่น เพื่อแก้ป ัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน จากผลการระดมความคิดเห็น

ในการประชุมดังกล่าว ก่อให้เกิดแนวทางการด�ำเนินงาน และท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงานระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องและภาคประชาชน เพื่อสนับสนุนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี เปิดโอกาส เปิดช่องทาง

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนสามารถเป็นศูนย์ต้นแบบและการศึกษา

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมทั้งการคิดค้นนวัตกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน โดยเน้นการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ซึ่งช่วงระยะเร่ิมต้นจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความพร้อมด�ำเนินการจัดตั้งศูนย์ฯ ตามกรอบ

แนวทางการจัดต้ังที่เป็นผลสรุปจากการระดมความคิดเห็นและให้รายงานผลความคืบหน้าให้ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

ในขณะนี้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความพร้อมด�ำเนินการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนได้รายงานผลการจัดต้ังให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทราบ จ�ำนวน ๔๓ แห่ง ทั้งนี้ จะต้องรายงานผลความก้าวหน้าในการด�ำเนินกิจกรรมของศูนย์ฯ ทั้ง ๔๓ แห่ง

เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาศูนย์ฯ และเป็นแบบอย่างให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ยังไม่มีความพร้อม 

ในการจัดตั้งศูนย์ฯ ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
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		เริ่มจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมในการด�ำเนินการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชน (Hub Information and participation) ภายในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อท�ำ

หน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนการเปิดโอกาส เปิดช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันจะก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กับประชาชน

ในการร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งคิดค้นนวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน และเป็น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น�ำร่องตัวอย่างต้นแบบการจัดตั้งศูนย์ฯ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อื่น ๆ เรียนรู้ 

๑. วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

			 ๑.๑	 เป ็นศูนย ์กลางในการประสานงานระหว ่างองค ์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ิน ส� ำนักงาน

คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและภาคประชาชน  

เพื่อสนับสนุนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ 

			 ๑.๒	 เป็นศูนย์ต้นแบบพัฒนากระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการปรับปรุง

ระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเปิดโอกาส เปิดช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส ่วนร่วม

ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันจะก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กับประชาชนในการร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น 

			 ๑.๓	 เป็นศูนย์ต้นแบบและการศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเผยแพร่ รวมทั้งการคิดค้นนวัตกรรม

เพื่อแก้ไขปัญหา และความต้องการของประชาชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

๒. โครงสร้างของศูนย์ฯ ในระดับพื้นที่ ในระยะที่ ๑ ควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

องค์ประกอบ

			 ๒.๑	 นายกองค ์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ิน/ปลัดองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น/หรือบุคลากร 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมาย เป็นประธาน  	

๒.๒	 บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมอบหมาย  

ไม่น้อยกว่า ๒ คน เป็นกรรมการ

๒.๓  ผู้แทนภาคประชาชนในท้องถิ่น ไม่น้อยกว่า ๒ คน เป็นกรรมการ
๒.๔ ผู ้แทนส่วนราชการในพื้นที่หรือนอกพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่น้อยกว่า ๒ คน เป็นกรรมการ
๒.๕ หัวหน้าส�ำนักงานปลัดหรือนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมาย 
เป็นเลขานุการ (ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมอบหมาย เป็นผู้ช่วยเลขานุการ)
ท้ังนี้ ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู ้ออกค�ำสั่งหรือประกาศแต่งตั้ง 
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อ�ำนาจหน้าที่

			 ๑. ส ่งเสริมกระบวนการมีส ่วนร ่วมของประชาชน ในการสร ้างองค ์ความรู ้ ให ้แก ่ประชาชน  

เพื่อร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น 

๒. ประสานความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการร่วมมือกันส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานวัตกรรมท้องถิ่น

			 ๓. จัดท�ำแผนปฏิบัติงานของศูนย์ประจ�ำปี รวมทั้งการติดตามและรายงานผลการด�ำเนินการของศูนย์ฯ 

อย่างน้อยปีละ ๑ รอบ

			 ๔. สร้างช่องทางการรับรู้ และช่องทางการประสานงาน เปิดโอกาสให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

			 ๕. เป็นศูนย์น�ำร่องเพ่ือเป็นแบบอย่าง (Model) เผยแพร่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ๆ และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสม

๖. ขยายผลการมีส่วนร่วมของประชาชนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

๗. อื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร
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๓. สร้างช่องทางการประสานงานและติดต่อ ติดตาม การด�ำเนินงานและประชาสัมพันธ์  

			 ๓.๑ มี Line Group ที่มี เจ ้าหน้าของ ส�ำนักงาน คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น Admin Group ประสานงานกับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เข้าร่วมโครงการ

ของส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

			 ๓.๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดตั้งศูนย์ฯ ต้องมีช่องทางที่หลากหลายในการเผยแพร่ความรู้

การเสนอแนะความคิดเห็น ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น การประสานงาน และการติดตามประเมินผล 

สำ�นักงานคณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(หน่วยงานกลาง)

Line Group

Official

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล 

การบริหารจัดการที่ดี 

Center

ส่งเสริม + จัดกิจกรรม แลกเปลี่ยน + ประชาสัมพันธ์การประสานงาน

ระยะที่ 2 

ขยายผลไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น + ศูนย์ต้นแบบการเรียนรู้

หัวหน้าศูนย์

จนท. ศูนย์

นักวิชาการ

ปราชญ์

ผู้แทนชุมชน

หน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน
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ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๑. การเริ่มต้นในช่วงแรก ควรเลือก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความพร้อมและมีความประสงค ์

ที่จะจัดตั้ง เพื่อเป็นตัวอย่างและกรณีศึกษา 

๒. ควรมีการก�ำหนดแนวทางวิธีการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องให้สามารถปฏิบัติงานได้จริง และสามารถ

ด�ำเนินการได้ต่อเนื่อง มีผลการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม 

๓. ควรมรีปูแบบโครงสร้างการบริหารงานของศนูย์ฯ ทีร่องรบัเมือ่เกดิการเปลีย่นวาระการด�ำรงต�ำแหน่งของ

ผู ้บริหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มาจากฝ่ายการเมือง ไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการของศูนย์ฯ 

ให้สามารถด�ำเนินงานได้

๔. ควรมีการก�ำหนดโครงสร้างคณะกรรมการ หรือคณะท�ำงานของศูนย์ฯ อย่างชัดเจน 

๕. ศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมฯ จะต้องมีช่องทาง หรือระบบการสารสนเทศ เพ่ือการประชาสัมพันธ์ 

เผยแพร่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและข้อมูลโครงการนวัตกรรม ให้เกิดการสร้างการรับรู ้ ช่วยกระตุ้น

ให้คิดค้นนวัตกรรมใหม่ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน

๖. ศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมฯ จะเป็นช่องทางการเสนอแนะความคิดเห็น ความต้องการของประชาชน

ในท้องถิ่น เน้นการให้เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนินงานร่วมกับประชาชน และมีการบูรณาการระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เพื่อร่วมมือกันพัฒนาท้องถิ่น 

กิจกรรม/โครงการของศูนย์ประสานงานการส่งเสริมการมีส่วนร่วมฯ 

๑. จัดประชุมชี้แจงและสร้างการรับรู ้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 

ของประชาชน ให้ประชาชนเข้ามาเสนอความต้องการ

๒. สร้างส่ือประชาสัมพันธ์ ช่องทางการเผยแพร่ รวบรวมสาระความรู ้เก่ียวกับการกระจายอ�ำนาจ/ 

การบริหารงานของท้องถิ่น/การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมท้ังข่าวสาร กิจกรรม โครงการนวัตกรรมที่ได้รับ

รางวัลที่รวดเร็วและเข้าใจง่าย 

๓. คณะกรรมการศูนย์ส ่งเสริมการมีส ่วนร่วมฯ จัดให้มีการติดตามผลการด�ำเนินงาน และสรุป 

ผลการด�ำเนินงาน รายงานให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ตามระยะเวลาที่เหมาะสม 

๔. คิดค้นนวัตกรรมโครงการเพื่อการพัฒนาการให้บริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน  

๕. มีกิจกรรมสัญจรในพื้นที่อย ่างครอบคลุมและขยายต่อยอดไปยังพื้นที่ข ้างเคียง สร ้างความ

สัมพันธมิตร และจูงใจให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามาร่วมด้วย

การต ่อยอดและเป ็นต ้นแบบการถ ่ายทอดความรู ้ ให ้ เป ็นแหล ่งเรียนรู ้  และขยายผลไปสู ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น

๑. สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระหว่างหน่วยงานและองค์กร

ภาคเอกชน และขยายไปสู่พื้นที่ข้างเคียง เพื่อให้สามารถท�ำงานได้อย่างบูรณาการ

๒. ศูนย์การเรียนรู้ ส�ำหรับการศึกษาดูงานโครงการนวัตกรรม และภูมิปัญญาประจ�ำท้องถิ่น 

๓. เป็นศูนย์น�ำร่อง เพื่อเป็นแบบอย่าง (Model) เผยแพร่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ เรียนรู้

และประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสม 

๔. จัดการประกวดคัดเลือกศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมฯ ต้นแบบระดับประเทศ

๕. จัดนิทรรศการและงานเสวนาทางวิชาการเพื่อเผยแพร่ผลงานในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ

๖. สร้างระบบฐานข้อมูลในการสื่อสารที่เชื่อมโยงระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานกลาง  

เช่น ระบบทางด่วนรับ-ส่งข้อมูล เป็นต้น

๗.	 ท�ำ MOU ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ
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การติดตามและประเมินผล

ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกับคณะอนุกรรมการ

ด้านการติดตามและประเมินผล ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ

ผู้ตรวจราชการพิเศษประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี ด�ำเนินการติดตามผลการด�ำเนินงานตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จ�ำนวน ๔ ภารกิจ ได้แก่ (๑) การบริหารจัดการ

ขยะติดเชื้อ (๒) การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ (๓) การจัดบริการสาธารณะในรูปแบบ

ความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท�ำความตกลงร่วมมือกันจัดท�ำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 

และ (๔) การศึกษาการด�ำเนินงานซ่อมแซมและบ�ำรุงรักษาถนนตามโครงการถนนร่วมใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดกระบี่ เพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรค และจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ

ให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น เพื่อก�ำหนดเป ็นนโยบายและแนวทางการปฏิบัติในการแก้ไขป ัญหาและ

ส่งเสริมสนับสนุนให ้องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นจัดท�ำความร ่วมมือในการจัดบริการสาธารณะ เพื่อให ้ เกิด

ประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง

รายงานการติดตามผลการด�ำเนินการด้านการบริหารจัดการขยะติดเชื้อ 

๑. สถานการณ์การจัดการมูลฝอยติดเชื้อของประเทศไทย

			 จากข้อมูลของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ปรากฏว่ามีสถานบริการ 

สาธารณสุข จ�ำนวน ๓๘,๑๕๖ แห่ง มีปริมาณขยะติดเช้ือ จ�ำนวน ๕๕,๖๕๕ ตันต่อปี หรือเฉลี่ยวันละ ๑๕๒.๔๘ ตัน 

เมื่อเปรียบเทียบกับศักยภาพของระบบก�ำจัดขยะติดเชื้อที่มีอยู ่ จ�ำนวน ๑๔๒.๘๐ ตัน/วัน (รวมเตาเผาขยะติดเชื้อ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน) จะมีขยะติดเชื้อตกค้างจ�ำนวน ๙.๖๘ ตัน/วัน ซึ่งจากที่ประชุม 

กับกรมอนามัยได้รายงานว่าระบบก�ำจัดขยะที่มีอยู่สามารถก�ำจัดขยะได้ร้อยละ ๘๘ หรือประมาณ ๔๘,๙๗๕ ตัน/ปี 

ส่วนอีกร้อยละ ๑๒ หรือประมาณ ๖,๖๔๙ ตัน/ปี จะมีขยะไม่เข้าระบบประมาณ ๑๘ ตัน/ปี 



คณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 67

๒. ผลการติดตามการบริหารจัดการขยะติดเชื้อขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

			 จากการติดตามผลการบริหารจัดการขยะติดเชื้อขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นในพื้น ท่ี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเตาเผาขยะติดเชื้อจ�ำนวน ๗ แห่ง และบริษัทเอกชน ๑ แห่ง ระหว่างเดือนกรกฎาคม –

สิงหาคม ๒๕๖๑ พบว่าปริมาณขยะติดเชื้อท่ีเข้าระบบ จ�ำนวน ๑๐๙.๙๖ ตัน/วัน เมื่อเปรียบเทียบกับศักยภาพ

ของระบบก�ำจัดที่มีอยู่ จ�ำนวน ๒๓๑.๗๐ ตัน/วัน จะเห็นได้ว่าท้ังเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเอกชน  

ยังสามารถรองรับปริมาณขยะได้อีกจ�ำนวนมากและเม่ือเปรียบเทียบปริมาณขยะติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 

จ�ำนวน ๑๕๒.๔๘ ตัน/วัน กับจ�ำนวนขยะท่ีเข้าระบบจากการติดตามผลจะมีขยะติดเชื้อหายไปไม่เข้าระบบประมาณ

๔๒.๕๒ ตัน/วัน

โดยในส่วนของเตาเผาขยะติดเช้ือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ มีปริมาณขยะเข้าระบบ

ไม่เต็มศักยภาพ เน่ืองจากปัญหาอัตราค่าบริการเก็บ ขน และการก�ำจัดของเอกชนมีราคาถูกกว่า รวมท้ังยังไม่มีกลไก

ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานบริการสาธารณสุขต่าง ๆ น�ำขยะติดเช้ือมาก�ำจัดที่เตาเผาขยะ

ติดเชื้อขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอยู ่ และยังไม่มีความชัดเจนเรื่องการเก็บขนขยะติดเช้ือข้ามเขตให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิบัติ

			 ในด ้านระบบการรวบรวม การเก็บ การขนส ่ง และการก�ำจัดขยะติดเช้ือองค ์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานอย่างเข้มงวด เช่น ระบบ

การก�ำกับการขนส่งขยะติดเชื้อระหว่างต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ยังไม่มีประสิทธิภาพเกิดความคลาดเคล่ือน

การตรวจวัดค่ามลพิษทางอากาศที่เกิดจากเตาเผาขยะติดเชื้อยังไม่เป็นระบบ Real Time นอกจากนี้ ยังไม่มีระบบ/

รูปแบบ ที่ชัดเจนในการจัดการขยะติดเชื้อจากผู้ป่วยติดเตียงตามบ้านให้มาเข้าระบบก�ำจัด
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๓. คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่  

๔/๒๕๖๑ เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ได้มีมติเห็นชอบรายงานการติดตามผลการบริหารจัดการขยะติดเชื้อ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพร้อมข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเห็นควรน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาส่ังการ

ให้ส่วนราชการด�ำเนินการตามมติคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ให้ส่วนราชการรับข้อสังเกตของที่ประชุมคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ไปด�ำเนินการสรุปได้ ดังนี้

๓.๑  กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย ควรด�ำเนินการ

			 ๑)  ร ่ วมกับกระทรวงมหาดไทย กรมส ่ ง เสริมการปกครองส ่ วนท ้องถิ่ นกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม ด�ำเนินการ

เร ่งรัดการจัดท�ำแผนแม่บทการจัดการขยะติดเชื้อ (Master Plan) เพื่อก�ำหนดกรอบแนวทางการด�ำเนินงาน 

ให้สอดคล้องรองรับกับปริมาณขยะติดเชื้อ เส้นทางการเก็บ ขน และระบบก�ำจัดที่มีอยู่ในปัจจุบันและอนาคต รวมท้ัง

ก�ำหนดมาตรการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถบริหารจัดการขยะติดเช้ือได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และผลักดันให้ขยะติดเชื้อเข้าสู ่ระบบตามกลุ ่ม Cluster หรือ Zoning เขตการให้บริการเก็บ ขน ขยะติดเชื้อ

โดยควรแบ่งกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้

				 (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มี เตาเผาขยะติดเชื้อ ควรผลักดันให้ขยะติดเชื้อ

เข ้าสู ่ระบบเต็มศักยภาพของเตาเผาเพ่ือให้เกิดความคุ ้มทุนและยั่งยืนและให้สามารถด�ำเนินการข้ามเขตพื้นที่

และจังหวัดได ้ โดยมีการบูรณาการร ่วมกัน ต้ังแต ่ระดับนโยบายจากส ่วนกลาง เช ่น กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย กรมควบคุมมลพิษ กรมปศุสัตว์ ส่วนภูมิภาค เช่น ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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ส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัด เพื่อให้มีการท�ำข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เป็นแหล่งก�ำเนิดขยะติดเชื้อ เช่น โรงพยาบาล 

ของรัฐและเอกชน โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล คลินิก สถานพยาบาลสัตว์ ห้องปฏิบัติการ

ขยะติดเชื้ออันตราย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีเตาเผาขยะติดเชื้อ

และบริษัทเอกชนที่มีเตาเผาขยะติดเชื้อ

				 (๒)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีเตาเผาขยะติดเชื้อ ควรสร้างความเข้าใจให้เห็น

ถึงความส�ำคัญในการบริหารจัดการขยะติดเชื้อ และเข้าร่วมด�ำเนินการเก็บ ขน และรวบรวมขยะติดเชื้อเข้าสู่ระบบ

ก�ำจัดตามกลุ่ม Cluster ที่ก�ำหนดไว้

				 (๓)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีความพร้อมและมีศักยภาพในการสร้างเตาเผาขยะ

ติดเชื้อควรมีการศึกษาถึงปริมาณขยะติดเชื้อที่จะเข้าสู่ระบบและเครือข่ายท่ีจะน�ำส่งขยะติดเช้ือเข้าเตาเผา และต้นทุน

การด�ำเนินงาน ซึ่งหากมีความคุ ้มค่าในการลงทุนควรจัดสรรเงินอุดหนุนสนับสนุนเพื่อให้มีระบบก�ำจัดขยะติดเชื้อ

ที่มีประสิทธิภาพ

			 ๒) เร ่ งรัดการออกกฎกระทรวง หลักเกณฑ ์  วิ ธีการในการจัดการขยะติดเชื้ อของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องออกมาบังคับใช้เพื่อให้สามารถด�ำเนินการข้ามเขตจังหวัดได้

			 ๓) 	 บังคับใช้กฎหมายในการบริการจัดการขยะติดเช้ืออย่างเคร่งครัด เช่น รถเก็บขนขยะ

ติดเชื้อต้องมีการควบคุมอุณหภูมิ และมีการเชื่อมโยงข้อมูลขยะติดเชื้อจากแหล่งก�ำเนิดโดยใช้ระบบสแกนบาร์โค้ด 

ในการควบคุมเส้นทางการเดินรถเก็บ ขนขยะติดเชื้อจากต้นทาง กลางทาง และปลายทาง เพื่อป้องกันการลักลอบ

น�ำขยะติดเชื้อออกนอกระบบ

๓.๒ กระทรวงมหาดไทย ควรด�ำเนินการ

			 ๑)	 มอบหมายให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัดสร้างกลไกเช่ือมโยงการบริหารจัดการขยะติดเชื้อ

ในลักษณะความร่วมมือของแต่ละจังหวัดหรือกลุ ่มจังหวัด เพ่ือให้มีการจัดท�ำข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงาน

ที่เป็นแหล่งก�ำเนิดขยะติดเชื้อ เช่น โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 

คลินิก สถานพยาบาลสัตว์ ห้องปฏิบัติการขยะติดเชื้อเข้าสู่ระบบทั้งหมด

			 ๒) มอบหมายให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสร้างความตระหนักให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะติดเชื้อและสนับสนุนเพิ่มกรอบอัตราก�ำลังเจ้าหน้าที่ในการด�ำเนินงานดังกล่าว

			 ๓) ควรจัดท�ำข้อตกลงร่วมกับกระทรวงการคลังในการยืดหยุ่นกฎระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง

ให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น สามารถจ ้างเอกชนด�ำเนินการได ้อย ่างต ่อเนื่อง หรือยกเว ้นระเบียบ

การจัดซื้ออุปกรณ์เครื่องจักร ส�ำรองไว้ได้ และในการท�ำข้อก�ำหนด (Term of Reference : TOR ) สัญญาจ้าง

ต้องค�ำนึงถึงระบบการจัดการที่ครบวงจรได้มาตรฐานมากกว่าราคาถูก

๔)	 ควรด�ำเนินการอบรมชี้แจงสร้างความเข้าใจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

				 (๑)	 ตระหนักและรับรู ้ ถึงบทบาท อ�ำนาจหน้าที่ ในการบริหารจัดการขยะติดเช้ือ

และออกข้อบัญญัติการเก็บ ขน และก�ำจัดขยะติดเช้ือ

				 (๒)  สร ้ างความเข ้ า ใจให ้ประชาชนเห็นถึ งอันตรายจากขยะติด เชื้ อ  เนื่ องจาก

แนวโน้มของผู้สูงอายุของไทยซึ่งส่วนใหญ่มีภาวะเป็นผู้ป่วยติดเตียงจะเพิ่มสูงข้ึนในอนาคต องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จึงควรรณรงค์ให้มีการคัดแยกขยะติดเชื้อจากผู้ป่วยติดเตียงในครัวเรือน และมีมาตรการให้มารวบรวมไว้ท่ีโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลประจ�ำอ�ำเภอ หรือมีการติดตั้งถังแดงในชุมชนเพื่อรองรับขยะติดเชื้อ

ไม่ให้มีการทิ้งปะปนกับขยะทั่วไป และรวบรวมส่งแหล่งก�ำจัดท่ีได้มาตรฐานไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ของประชาชน
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				 (๓ )  ร ่ วมมื อกับสมาคมองค ์ การบริหารส ่ วนจั งหวั ดแห ่ งประ เทศไทยสมาคม

สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่งประเทศไทย ท�ำความเข้าใจกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและจัดท�ำคู ่มือในการด�ำเนินงานบริหารจัดการขยะติดเช้ือและจัดอบรมให้ความรู ้

แก่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยขอความช่วยเหลือทางวิชาการจากกระทรวงสาธารณสุข

		 ๓.๓	 กรมควบคุมมลพิษควรมีการควบคุมและก�ำกับดูแลเตาขยะติดเช้ือให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

และการตรวจสอบค่ามลพิษทางอากาศจากเตาเผาขยะติดเชื้อควรเป็นแบบ Real Time อย่างต่อเนื่อง

		 ๓.๔	 กรมโรงงานอุตสาหกรรมควรมีการควบคุมการออกใบอนุญาตโรงงานก�ำจัดขยะติดเชื้อ 

ตรวจสอบการด�ำเนินงานของโรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน และมีมาตรการลงโทษกฎหมายหากไม่ปฏิบัติตาม

		 ทั้งนี้ ได้น�ำเสนอคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ โดยคณะรัฐมนตร ี

มีมติรับทราบรายงานการติดตามผลการบริหารจัดการขยะติดเช้ือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและมอบหมาย

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการตามมติ ต่อไป

รายงานการติดตามผลการด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมายในการจัดบริการสาธารณะของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตามพระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. ๒๕๕๘ และการจดับรกิาร
สาธารณะในรปูแบบความร่วมมอืขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตามประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เรือ่ง การท�ำความตกลงร่วมมอืกนัจดัท�ำ
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

		 การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ได้ด�ำเนินการแต่งตั้งนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘  

แต่เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้และประสบการณ์ในการด�ำเนินงานและการจัดท�ำฐานข้อมูลหอพักในพื้นที่ยังไม่เป็นปัจจุบัน 

ส�ำหรับการจัดบริการสาธารณะในรูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามประกาศคณะกรรมการ

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท�ำความตกลงร่วมมือกันจัดท�ำบริการสาธารณะ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่มีความประสงค์ท่ีจะด�ำเนินการในลักษณะ

ความร่วมมือในภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ การบริหารจัดการน�้ำ การซ่อมบ�ำรุงรักษาถนน การป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย การส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการ

ระบบสุขภาพ เป็นต้น แต่ยังขาดความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวและขาดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีศักยภาพที่จะเป็นเจ ้าภาพหลัก

ในการด�ำเนินงาน ซึ่งคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้มีมติเห็นควรแจ้ง

คณะอนุกรรมการและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้มีการทบทวนและวางระบบการถ่ายโอนภารกิจให้ชัดเจน มีการเตรียม

ความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถปฏิบัติงานได้ นอกจากนี้ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรเป็นพี่เลี้ยงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีการจัดท�ำ

ฐานข้อมูลกลางให้เป็นปัจจุบัน



คณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 71

รายงานการติดตามผลและศึกษาการด�ำเนินงานซ่อมและบ�ำรุงรักษาถนนตามโครงการ
ถนนร่วมใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจงัหวดักระบ่ี

จากการติดตามการด� ำ เนินงานซ ่อมแซมและบ�ำรุ งรักษาถนนตามโครงการถนนร ่วมใจของ  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ พบว่ามีการด�ำเนินการซ่อมแซมและบ�ำรุงรักษาถนนในจังหวัดกระบ่ี โดยร่วมกับ

เทศบาล จ�ำนวน ๑๐ แห่ง และองค์การบริหารส่วนต�ำบล จ�ำนวน ๓๑ แห่ง รวมท้ังสิ้น ๔๑ แห่ง จากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ทั้งหมด ๖๑ แห่ง สรุปผลได้ ดังนี้ 

๑.	 แนวคิดโครงการถนนร่วมใจ

		 ๑.๑	 เทศบาล และองค์การบริหารส ่วนต�ำบล ด�ำเนินการช้ันดิน ช้ันลูกรัง และช้ันหินคลุก

(กิโลเมตรละ ๑.๗ ล้านบาท)

		 ๑.๒	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด ด�ำเนินการลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต หนา ๕ เซนติเมตร 

พร้อมตีเส้น ติดตั้งอุปกรณ์จราจรและป้ายโครงการ (กิโลเมตรละ ๒.๒ ล้านบาท)

		 ๑.๓	 ถนนร่วมใจผิวจราจรกว้าง ๖ เมตร ไหล่ทางข้างละ ๐.๕ เมตร แอสฟัสท์ติก หนา ๕ เซนติเมตร

๒.	 หลักเกณฑ์การด�ำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

		 องค ์การบริหารส ่วนจังหวัดกระบ่ีได ้ก�ำหนดหลักเกณฑ์การด�ำเนินงานตามบันทึกข ้อตกลง 

ความร่วมมือ เรื่อง การบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดกระบี่ ดังนี้

		 ๒.๑	 องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นท่ีจะลงนามตามบันทึกข ้อตกลงความร ่วมมือจะต ้องผ ่าน

ความยินยอมจากสภาส่วนท้องถิ่นนั้น 

๒.๒	 กรณีเกิดความเสียหายจากการก ่อสร ้าง ให ้หน ่วยงานผู ้ด�ำเนินการเป ็นผู ้ รับผิดชอบ

ตามสัดส่วนที่ระบุไว้ในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

		 ๒.๓	 โครงการที่จะด�ำเ นินการตามบันทึกข ้อตกลงความร ่วมมือจะต ้องผ ่านการพิจารณา

จากคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท ้ อ ง ถ่ินระดับอ� ำ เภอ  พร ้ อม ท้ั ง ให ้ จั ดส ่ งแบบแปลนโครงการ

ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่

		 ๒.๔	 มาตรฐานการก ่อสร ้างจะต ้องเป ็นโครงการที่มีระยะเขตทางไม ่น ้อยกว ่า ๑๕ เมตร 

และผิวจราจรรวมไหล่ทาง ไม่น้อยกว่า ๗ เมตร และจะต้องมีรูปแบบมาตรฐานงานก่อสร้างตามแบบแปลนที่แนบท้าย 

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

		 ๒.๕	 ก่อนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่จะด�ำเนินการในชั้นผิวจราจร แอสฟัสท์ติกคอนกรีต 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องส่งผลการทดสอบคุณภาพวัสดุของถนนท่ีจะด�ำเนินการตามบันทึกข้อตกลง

ความร่วมมือ โดยมีหนังสือรับรองจากหน่วยงานราชการ

		 ๒.๖	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่จะเป็นผู้รับผิดชอบงานอุปกรณ์จราจร เช่น งานตีเส้นจราจร 

งานหลักกันโค้ง งานป้ายจราจร

		 ๒.๗	 หลังจากที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ตั้งข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีแล้ว ให้ประสานแผนการด�ำเนินงานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่

๓.	 การด�ำเนินการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

		 องค ์การบริหารส ่วนจังหวัดกระบี่  ได ้ด� ำ เนินการลงนามบันทึกข ้อตกลงความร ่วมมือกับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน ๒ รอบ ได้แก่ รอบที่ ๑ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จ�ำนวน ๒๗ แห่ง และรอบที่ ๒ ปี  

พ.ศ. ๒๕๖๐ จ�ำนวน ๑๔ แห่ง รวมเป็น ๔๑ แห่ง

๔.	 การจัดตั้งสถานีเครื่องจักรกล (Plant)

		 ในป ี งบประมาณ พ .ศ .  ๒๕๕๖ องค ์ ก า รบริ ห ารส ่ วนจั งหวั ด ได ้ จั ดซื้ อ เ ครื่ อ ง จั กรกล 

เพื่อตั้งสถานีเครื่องจักรกล (Plant) ผสมแอสฟัสท์ติกคอนกรีต พร้อมเครื่องมืออุปกรณ์ประกอบอื่น ๆ รวมงบประมาณ

ทั้งสิ้น ๘๕ ล้านบาท
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		 เครื่องจักรกลประกอบด้วยชุดลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต รถบรรทุกพ่วงเทท้าย รถตักล้อยาง 

รถเป่าลม รถเทรลเลอร์ชานต�่ำ รถกวาดถนน รถบดล้อเหล็ก รถบดล้อยาง รถปูผิวจราจรและรถสเปรย์ยาง 

การจัดอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ประจ�ำสถานีและพนักงานประจ�ำเครื่องจักรกลชนิดต่าง ๆ (พนักงานประจ�ำสถานี ๒๐ คน)

๕.	 การเริ่มด�ำเนินการก่อสร้างถนน

		 เร่ิมด�ำเนินการปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ด�ำเนินการก่อสร้างถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดกระบี่ ควบคู่ไปกับถนนร่วมใจ ซึ่งนอกจากโครงการถนนร่วมใจแล้ว องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่  

ยังได้รับประโยชน์ต่อเน่ืองจาการใช้เคร่ืองจักรกลที่ได้ลงทุนซ้ือ มาจัดท�ำโครงการก่อสร้างถนนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ โดยการจัดซ้ือเฉพาะวัสดุแล้วใช้พนักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เป็นผู้ด�ำเนินการเอง ทั้งการก่อสร้างถนนสายใหม่และการซ่อมบ�ำรุงถนนสายเดิมที่อยู่ในสภาพช�ำรุดทรุดโทรม

๖.	 ผลการด�ำเนินงานการก่อสร้างถนนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่

๖.๑	 สรุปผลการด�ำเนินงาน (กิโลเมตร)

ปีงบประมาณ ถนนร่วมใจ

องค์การบริหารส่วน

จังหวัดกระบี่

ดำ�เนินการเอง

จ้างเหมาเอกชน รวมระยะทาง

๒๕๕๗ ๓๐.๐๐๐ ๑๑.๒๕๐ ๘.๘๐๐ ๕๐.๐๕๐

๒๕๕๘ ๒๔.๓๔๐ ๒๒.๑๒๐ ๓.๕๐๐ ๔๙.๙๖๐

๒๕๕๙ ๓๒.๑๔๐ ๑๓.๙๖๐ ๕.๗๐๐ ๕๑.๘๐๐

๒๕๖๐ ๑๙.๐๖๐ ๙.๖๘๙ ๓.๙๒๕ ๓๒.๖๗๔

๒๕๖๑ ๑๖.๙๒๐ ๑๐.๓๓๐ ๓.๔๔๐ ๓๐.๖๙๐

รวม ๑๒๒.๔๖ ๖๗.๓๔๙ ๒๕.๓๖๕ ๒๑๕.๑๗๔

			 ตั้ งแต ่ป ี งบประมาณ พ.ศ .  ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ องค ์การบริหารส ่ วน จังหวัดกระบี่

ได้ด�ำเนินการสร้างถนนร่วมใจระยะทาง ๑๒๒.๔๖ กิโลเมตร ถนนท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัด ด�ำเนินการเอง

ระยะทาง ๖๗.๓๔๙ กิโลเมตร และถนนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ้างเหมาเอกชนด�ำเนินการ ระยะทาง ๒๕.๓๖๕

กิโลเมตร รวมระยะทางถนนทั้งหมด ๒๑๕.๑๗๔ กิโลเมตร
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๖.๒ ผลการใช้จ่ายงบประมาณ (ล้านบาท)

ปีงบประมาณ ถนนร่วมใจ

องค์การบริหารส่วน

จังหวัดกระบี่

ดำ�เนินการเอง

จ้างเหมาเอกชน รวมระยะทาง

๒๕๕๗ ๕๔.๖๐ ๒๙.๙๓ ๓๙.๖๐ ๑๒๔.๑๓

๒๕๕๘ ๔๔.๓๐ ๕๘.๘๔ ๑๕.๗๕ ๑๑๘.๘๙

๒๕๕๙ ๕๘.๔๙ ๓๗.๑๓ ๒๕.๖๕ ๑๒๑.๒๗

๒๕๖๐ ๓๔.๖๙ ๒๕.๗๗ ๑๗.๖๖ ๗๘.๑๒

๒๕๖๑ ๓๐.๗๙ ๒๗.๔๘ ๑๕.๔๘ ๗๓.๗๕

รวม ๒๒๒.๘๗๐ ๑๗๙.๑๕๐ ๑๑๔.๑๔๐ ๕๑๖.๑๖๐

		 องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่  ได ้ใช ้จ ่ายเงินงบประมาณส�ำหรับการก่อสร้างถนนร่วมใจ 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ รวม ๒๒๒.๘๗๐ ล้านบาท งบประมาณท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ 
ด� ำ เ นินการ เอ ง  รวม  ๑๗๙ .๑๕๐ บาท  งบประมาณ ท่ีองค ์ ก า รบริ ห ารส ่ วนจั งหวั ดจ ้ า ง เหมา เอกชน  
รวม ๑๑๔.๑๔๐ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๕๑๖.๑๖๐ บาท

๖.๓	 ตารางเปรียบเทียบงบประมาณ ระหว่างการจ้างเหมาเอกชนกับถนนร่วมใจ

ปีงบประมาณ
ระยะทาง

(กม.)

จ้างเหมาเอกชน

(๔.๕ ล้านบาท/กม.)

ถนนร่วมใจ

(๓.๙ ล้านบาท/กม.)

ผลต่าง

(ล้านบาท)
๒๕๕๗ ๓๐.๐๐๐ ๑๓๕.๐๐ ๑๑๗.๐๐ ๑๘.๐๐

๒๕๕๘ ๒๔.๓๔๐ ๑๐๙.๕๓ ๙๔.๙๓ ๑๔.๖๐

๒๕๕๙ ๓๒.๑๔๐ ๑๔๔.๖๓ ๑๒๕.๓๕ ๑๙.๒๘

๒๕๖๐ ๑๙.๐๖๐ ๘๕.๗๗ ๓๙.๐๐ ๔๖.๗๗

๒๕๖๑ ๑๖.๙๒๐ ๗๖.๑๔ ๖๕.๙๙ ๑๐.๑๕

รวม ๑๒๒.๔๖ ๕๕๑.๐๗ ๔๔๒.๒๗ ๑๐๘.๘๐

		  องค ์การบริหารส ่วนจังหวัดกระบี่  ได ้จ ้ างเหมาเอกชน ราคา ๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท/กม. 
ในขณะท่ีการด�ำเนินงานถนนร ่วมใจ เทศบาล/องค ์การบริหารส ่วนต�ำบล ใช ้งบประมาณในการด�ำเนินงาน 
ชั้นพื้นทาง ราคา ๑,๗๐๐,๐๐๐ บาท/กม. และองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ีใช้งบประมาณในการปูผิวจราจร 
แอสฟัสท์ติกคอนกรีต ราคา ๒,๒๐๐,๐๐๐ บาท/กม. รวมราคา ๓,๙๐๐,๐๐๐ บาท/กม. มีผลต่าง จ�ำนวน ๖๐๐,๐๐๐ 
บาท/กม. ซึ่งถ้ารวมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๖๑ จะมีผลต่างของงบประมาณรวม ๑๐๘.๘๐ ล้านบาท

๖.๔	 ตารางเปรียบเทียบงบประมาณ ระหว่างการจ้างเหมาเอกชนกับการที่องค ์การบริหาร
ส่วนจังหวัดกระบี่ด�ำเนินการเอง

ปีงบประมาณ
ระยะทาง

(กม.)
จ้างเหมาเอกชน

(๔.๕ ล้านบาท/กม.)

องค์การบริหารส่วน
จังหวัดกระบี่
ดำ�เนินการเอง

(๒.๖๖ ล้านบาท/กม.)

ผลต่าง
(ล้านบาท)

๒๕๕๗ ๑๑.๒๕๐ ๕๐.๖๓ ๒๙.๙๓ ๒๐.๗๐

๒๕๕๘ ๒๒.๑๒๐ ๙๙.๕๔ ๕๘.๘๔ ๔๐.๗๐

๒๕๕๙ ๑๓.๙๖๐ ๖๒.๘๒ ๓๗.๑๓ ๒๕.๖๙

๒๕๖๐ ๙.๖๘๙ ๔๓.๖๐ ๒๕.๗๗ ๑๗.๘๓

๒๕๖๑ ๑๐.๓๓๐ ๔๖.๔๙ ๒๗.๔๘ ๑๙.๐๑

รวม ๖๗.๓๔๙ ๓๐๓.๐๘ ๑๗๙.๑๕ ๑๒๓.๙๓
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					 จะเห็นได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ี จ้างเหมาเอกชนด�ำเนินการในราคา 

๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท/กม. ในขณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ด�ำเนินการสร้างถนนเอง ใช้งบประมาณ ๒.๖๖  

ล้านบาท ซึ่งถ้ารวมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ จะมีผลต่างของงบประมาณ รวม ๑๒๓.๙๓ ล้านบาท

๗.	 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ

		 จากการติดตามผลการด�ำเนินงานโครงการถนนร่วมใจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ี  

เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดกระบ่ี พบว่าเป็นการแก้ไขปัญหา 

การขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นถนนเอสฟัสท์ติก

คอนกรีตที่ได้มาตรฐาน โดยแบ่งความรับผิดชอบในการด�ำเนินงาน คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ี รับผิดชอบ

การก่อสร้างในส่วนของผิวจราจรแอสฟัสท์ติกคอนกรีต เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล ท่ีร่วมลงนามในบันทึก

ข้อตกลง ด�ำเนินการในชั้นพื้นทางและชั้นรองพื้นทาง ท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีถนนที่ได้มาตรฐานสูงขึ้น 

และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในเส้นทางสัญจรไปมาได้อย่างรวดเร็ว รวมท้ังเกิดความประหยัด

และความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 
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รายงานผลการประเมนิเกณฑ์ชีวั้ดและค่าเป้าหมายข้ันต�ำ่มาตรฐานการจดับรกิารสาธารณะ
ขององค์การบรหิารส่วนจงัหวัด

การประเมินมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ครอบคลุมภารกิจการจัดบริการสาธารณะ จ�ำนวน ๘ ด้าน ๒๐ ภารกิจ ๑๒๔ ตัวชี้วัด มีองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดที่ตอบแบบติดตามและประเมินผลจ�ำนวน ๖๖ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๘๖.๘๔ ของจ�ำนวนองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดทั้งหมด เมื่อพิจารณาในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในแต่ละด้านของการจัดบริการสาธารณะ

๑.	 ด้านโครงสร้างพื้นฐานองค์การบริหารส่วนจังหวัดส่วนใหญ่ มีการจัดบริการสาธารณะตามเกณฑ์ 

ชี้วัดจ�ำนวน ๒ ตัวชี้วัด จาก ๑๕ ตัวชี้วัด โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท่ีด�ำเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

เฉลี่ยคิดเป ็นร ้อยละ ๒๙.๒๐ ของจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ตอบแบบติดตามและมีผลด�ำเนินงาน

ผ ่านค ่าเป ้าหมายขั้นต�่ำ เฉลี่ยคิดเป ็นร ้อยละ ๒๔.๘๓ ของจ�ำนวนองค ์การบริหารส ่วนจังหวัดที่ด�ำเนินการ

๒.	 ด้านผังเมือง องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่วนใหญ่ ไม่มีการจัดบริการสาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัด

ทั้ง ๖ ตัวชี้วัด โดยมีจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ด�ำเนินการ เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๒๒.๙๘ ของจ�ำนวน

องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ตอบแบบติดตามและมีผลด�ำเนินงานผ่านค่าเป้าหมายข้ันต�่ำ เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๑๗.๑๗ 

ของจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีด�ำเนินการ

๓.	 ด ้านสาธารณสุข บริการทางสังคม และคุณภาพชีวิต องค์การบริหารส่วนจังหวัดส ่วนใหญ่  

มีการจัดบริการสาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัดจ�ำนวน ๑๐ ตัวช้ีวัด จาก ๓๓ ตัวช้ีวัด โดยมีจ�ำนวน องค์การบริหารส่วนจังหวัด  

ที่ ด� ำ เนินการ เฉลี่ ยคิด เป ็นร ้อยละ ๓๘.๖๐ ของจ� ำนวนองค ์การบริหารส ่วนจั งห วัดที่ ตอบแบบติดตาม 

และมีผลด�ำเนินงานผ่านค่าเป้าหมายขั้นต�่ำเป็นร้อยละ ๒๕.๒๒ ของจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ด�ำเนินการ

๔.	 ด้านการศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่วนใหญ่ มีการจัดบริการสาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัด 

จ�ำนวน ๘ ตัวชี้วัด จาก ๑๘ ตัวชี้วัด โดยมีจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ด�ำเนินการเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๓๕.๙๑  

ของจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ตอบแบบติดตามและมีผลด�ำเนินงานผ่านค่าเป้าหมายข้ันต�่ำเฉลี่ยคิดเป็น 

ร้อยละ ๑๘.๑๘ ของจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ด�ำเนินการ

๕.	 ด้านการจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ส่วนใหญ่มีการจัดบริการสาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัดจ�ำนวน ๕ ตัวช้ีวัด จาก ๑๗ ตัวช้ีวัด โดยมีจ�ำนวนองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดที่ด�ำเนินการ เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๔๘ ของจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ด�ำเนินการ

๖.	 ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน อาชีพ การลงทุน และการท่องเที่ยว องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ส่วนใหญ่มีการจัดบริการสาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัดจ�ำนวน ๒ ตัวชี้วัด จาก ๙ ตัวชี้วัด โดยมีจ�ำนวนองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดที่ด�ำเนินการเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๓๗.๗๑ ของจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีตอบแบบติดตาม  

และมีผลด�ำเนินงานผ่านค่าเป้าหมายขั้นต�่ำเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๑๖.๓๓ ของจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

ที่ด�ำเนินการ

๗.	 ด้านการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ส่วนใหญ่มีการจัดบริการสาธารณะตามเกณฑ์ช้ีวัดจ�ำนวน ๓ ตัวช้ีวัด จาก ๑๕ ตัวช้ีวัด โดยมีจ�ำนวนองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดที่ด�ำเนินการด้านการจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ

๒๖.๗๗ ของจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีตอบแบบติดตามและมีผลด�ำเนินงานผ่านค่าเป้าหมายขั้นต�่ำ  

เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๐๐ ของจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ด�ำเนินการ

๘.	 ด ้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิป ัญญาท้องถ่ิน องค ์การบริหารส ่วนจังหวัด 

ส่วนใหญ่มีการจัดบริการสาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัดจ�ำนวน ๕ ตัวชี้วัดจาก ๑๑ ตัวชี้วัด โดยมีจ�ำนวนองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดที่ด�ำเนินการ เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๔๕.๘๗ ของจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท่ีตอบแบบติดตาม  

และมีผลด�ำเนินงานผ่านค่าเป้าหมายขั้นต�่ำเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๒๓.๕๕ ของจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

ที่ด�ำเนินการ
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โครงการประชุมเชงิปฏบิตักิารเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการประเมนิเกณฑ์ชีว้ดัและค่าเป้าหมาย 
ข้ันต�ำ่มาตรฐานการจัดบรกิารสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในคราวประชุม ครั้งท่ี ๖/๒๕๖๐ 

เมื่อวันที่  ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ มีมติเห็นชอบกรอบแนวทางการประเมินมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ ๓ ปี (๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) และให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น�ำเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่ำมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะของ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน ๔๔๒ ตัวชี้วัด ไปใช้ประเมินมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้นและสร้างความตระหนักให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประเมิน

ประสิทธิภาพผลการจัดบริการสาธารณะตามอ�ำนาจหน้าที่และภารกิจที่ ได ้รับการถ ่ายโอนจากส่วนราชการ 

ตามแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อน�ำไปสู ่การประกัน

คุณภาพและการยกระดับมาตรฐานการ จัดบริ การสาธารณะที่ สอดคล ้องกับสภาพการปฏิบั ติ ง านจ ริ ง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป

คณะอนุกรรมการด ้านการติดตามและประเมินผลได ้มีมติ เห็นชอบให ้ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น�ำเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่ำมาตรฐานการจัดบริหาร

สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไปใช้ในการประเมินมาตรฐานการจัดบริการจัดบริการสาธารณะ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ�ำปี ๒๕๖๑ ดังนี้

๑.	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 จ�ำนวน	 ๑๒๔	 ตัวชี้วัด

๒.	 เทศบาล	 จ�ำนวน	 ๒๐๙	 ตัวชี้วัด

๓.	 องค์การบริหารส่วนต�ำบล	 จ�ำนวน	 ๒๐๘	 ตัวชี้วัด

๔.	 กรุงเทพมหานคร	 จ�ำนวน	 ๓๒๘	 ตัวชี้วัด

๕.	 เมืองพัทยา	 จ�ำนวน	 ๑๘๒	 ตัวชี้วัด
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ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด�ำเนินการจัดประชุม 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการประเมินเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายข้ันต�่ำการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือชี้แจงและสร้างความรู้ความเข้าใจวิธีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่ำมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะ และสร้างความรู ้ความเข้าใจในการบันทึกข้อมูล 

ในระบบประมวลผลเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่ำมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ทางระบบอินเทอร์เน็ต โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา จ�ำนวน ๑๓ ครั้ง จ�ำนวนผู้เข้าร่วมประชุม ทั้งสิ้น ๒,๘๖๐ คน ดังนี้

ครั้งที่ วันที่ สถานที่/จังหวัด กลุ่มเป้าหมาย

๑ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ โรงแรมเบสท์เวสเทิร์น พลัส แวนดา แกรนด์  

แจ้งวัฒนะ จ.นนทบุรี

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ท่ัวประเทศ

๒ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ โรงแรมลำ�ปาง เวียงทอง จ.ลำ�ปาง เทศบาลในเขตจังหวัดลำ�พูน ลำ�ปาง

พะเยา แพร่ สุโขทัย ตาก เชียงใหม่

และจังหวัดเชียงราย

๓. ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ โรงแรมลำ�ปาง เวียงทอง จ.ลำ�ปาง องค์การบริหารส่ วนตำ� บล ใน เขต

จังหวัดลำ�ปาง ลำ�พูน แพร่  พะเยา 

สุโขทัย และจังหวัดเชียงใหม่
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ครั้งที่ วันที่ สถานที่/จังหวัด กลุ่มเป้าหมาย

๔ ๗ มีนาคม ๒๕๖๑ โรงแรมวีวิช ขอนแก่น จ.ขอนแก่น เ ท ศ บ า ล ใ น เข ต จั ง ห วั ด ข อ น แ ก่ น

ชั ย ภู มิ  เ ล ย  ก า ฬ สิ น ธุ์  อุ ด ร ธ า นี  

บุรีรัมย์ และจังหวัดนครราชสีมา

๕ ๘ มีนาคม ๒๕๖๑ โรงแรมวีวิช ขอนแก่น จ.ขอนแก่น องค์การบริหารส่ วนตำ� บล ใน เขต

จั ง ห วั ด ข อ น แ ก่ น  ห น อ ง บั ว ลำ�  ภู  

ชัยภู มิ  มหาสารคาม นครราชสีมา

อุดรธานี บุรีรัมย์ จังหวัดกาฬสินธุ์

๖ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๑ โรงแรมไมด้า  จ.นครปฐม เทศบาล  ใน เขตจั งหวั ดนครปฐม

ปทุมธานี  สุพรรณบุ รี  กาญจนบุ รี  

พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ 

น ค ร น า ย ก  ร า ช บุ รี  แ ล ะ จั ง ห วั ด

สมุทรสาคร

๗ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๑ โรงแรมไมด้า  จ.นครปฐม องค์การบริหารส่ วนตำ� บล ใน เขต

จังหวัดนครปฐม นนทบุรี  ปทุมธานี 

สุพรรณบุรี ราชบุรี พระนครศรีอยุธยา 

และจังหวัดสมุทรปราการ

๘ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ โรงแรม Loft Mania Boutique จ.ชุมพร เทศบาล ในเขตจังหวัดชุมพร กระบี่   

นครศรีธรรมราช พังงา ตรัง พัทลุง

เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง สุราษฎร์ธานี 

และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

๙ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ โรงแรม Loft Mania Boutique จ.ชุมพร องค์การบริหารส่ วนตำ� บล ใน เขต

จังหวัดชุมพร กระบ่ี นครศรีธรรมราช 

ประจวบคีรีขันธ์ พังงา เพชรบุรี ภูเก็ต 

ระนอง และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑๐ ๓ เมษายน ๒๕๖๑ โรงแรมแกรนด์ ฮิลล์รีสอร์ท จ.นครสวรรค์ เทศบาล ในเขตจังหวัดนครสวรรค์  

กำ�  แ พ ง เ พ ช ร  ชั ย น า ท  พิ จิ ต ร 

พิษณุโลก สระบุรี  สิงห์บุรี  อ่างทอง

และจังหวัดอุทัยธานี

๑๑ ๔ เมษายน ๒๕๖๑ โรงแรมแกรนด์ ฮิลล์รีสอร์ท จ.นครสวรรค์ องค์การบริหารส่ วนตำ� บล ใน เขต

จั งหวั ดนครสวร รค์  กำ�  แพง เพชร 

ชัยนาท พิจิ ตร  พิษณุ โลก สระบุ รี  

สิงห์บุรี ลพบุรี อ่างทอง และจังหวัด

อุทัยธานี 

๑๒ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ โรงแรมบีพีแกรนด์ทาวเวอร์ จ.สงขลา เทศบาล ในเขตจังหวัดสตูล พัทลุง

สงขลา ยะลา ปัตตานี  นราธิ วาส

และจังหวัดตรัง

๑๓ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ โรงแรมบีพีแกรนด์ทาวเวอร์ จ.สงขลา องค์การบริหารส่ วนตำ� บล ใน เขต

จั งห วัดสตูล  พัท ลุง  สงขลา ยะลา 

ปัตตานี นราธิวาส และจังหวัดตรัง
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การเผยแพร่ข้อมูลด้านการกระจายอ�ำนาจ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท�ำการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อเป็น 

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับหน่วยงานราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งให้ประชาชนและสื่อมวลชนทุกแขนงได้รับทราบและเข้าใจอย่างถูกต้องเกี่ยวกับ

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสามารถด�ำเนินการให้เป็นตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจัดท�ำเอกสารเผยแพร่

		 ๑.๑.	 จดหมายข่าวส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีและการกระจายอ�ำนาจ โดยจัดพิมพ์เป็น

ราย ๒ เดือนคร้ัง ครั้งละ ๑๐,๕๐๐ ฉบับ จ�ำนวน ๖ คร้ัง รวม ๖๓,๐๐๐ ฉบับต่อปี
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		 ๑.๒.	หนังสือรายงานประจ�ำปี ๒๕๖๐ ของคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส ่วนท ้องถ่ิน เพื่อน�ำเสนอผลงานของคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น 

และคณะอนุกรรมการด้านต่าง ๆ จ�ำนวน ๘,๕๐๐ เล่ม พร้อม CD e-book จ�ำนวน ๘,๕๐๐ แผ่น

๒.	 การให้บริการเว็บไซต์ของส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (www.odloc.go.th)

		 ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้พัฒนาเว็บไซต์

ส�ำนักงานขึ้นเพื่อให้บริการข้อมูลข่าวสารด้านการกระจายอ�ำนาจให้แก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน

ทั่วไป ผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่มีลักษณะทั้งในรูปแบบของข้อมูล (information) และการปฏิสัมพันธ์ 

(Interaction) ผ่านหน้าเว็บไซต์ โดยข้อมูลข่าวสารของส�ำนักงานได้มีการจัดหมวดหมู่ของข้อมูลอย่างชัดเจน สะดวก 

และรวดเร็วต่อการสืบค้น พร้อมทั้งมีการปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้รับบริการได้รับข้อมูลท่ีมีความถูกต้อง 

ครบถ้วน และทันสมัยอยู่ตลอดเวลา

ส�ำหรับข ้อมูลที่ เผยแพร ่ผ ่านทางเว็บไซต ์ในป ีงบประมาณ ๒๕๖๑ มีจ�ำนวนท้ังสิ้น ๓๙๘ เร่ือง  

โดยแบ่งเป็นการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านการกระจายอ�ำนาจ ๒๑๑ เรื่อง และตอบค�ำถามข้อหารือต่าง ๆ 

จ�ำนวน ๑๘๗ เรื่อง ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การถ่ายโอนภารกิจ กฎหมาย ประกาศ 

ค�ำส่ัง มติที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ�ำนาจ การจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข่าวประชาสัมพันธ์ 

จดหมายข่าว การประชุมคณะอนุกรรมการฯ กระดานถาม – ตอบและองค์ความรู้ (KM) เป็นต้น พร้อมท้ังสามารถ

เช่ือมโยงเข้าสู่ระบบงานด้านการกระจายอ�ำนาจท่ีพัฒนาข้ึน ได้แก่ ระบบประมวลผลข้อมูลเกณฑ์ช้ีวัดและค่าเป้าหมาย

ขั้นต�่ำมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระบบทางด่วนรับ – ส่งข้อมูล
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การเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
๑. ร ่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. .. . . (รวมพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  

พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ เข้าด้วยกัน)

ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือเรียนปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี เพื่อโปรดเสนอความเห็น

ในส่วนที่เกี่ยวข้องหรือส่วนอื่นที่เห็นสมควรต่อร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. .... (รวมพระราชบัญญัต ิ

การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ เข้าด้วยกัน) ที่กระทรวงคมนาคมเสนอ  

เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. .... เป็นการรวม

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ เข้าด้วยกัน มีสาระส�ำคัญ

เป็นการก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้รถ การจดทะเบียนรถ การเก็บภาษีการใช้รถ การประกอบการขนส่งทางบก  

สถานีขนส่ง ตลอดจนก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการควบคุมดูแลและจัดระเบียบการขนส่งทางบก 

โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีโดยส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให ้แก ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาแล้วเห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ....   

โดยมีความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้

		 ๑. ร่างมาตรา ๑๑ ก�ำหนดองค์ประกอบคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกจังหวัด ให้มีนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกเทศมนตรีของเทศบาลที่อยู่ในจังหวัดนั้นซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจ�ำนวนหนึ่ง

คนร่วมเป็นกรรมการด้วยน้ัน มีความเห็นว่าควรเพิ่มนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่อยู่ในจังหวัดนั้นซึ่งผู้ว่าราชการ

จังหวัดแต่งตั้งจ�ำนวนหนึ่งคนร่วมเป็นกรรมการด้วย เพื่อให้มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกประเภท ร่วมเป็น

คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกจังหวัด ตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

		 ๒. ร่างมาตรา ๖๕ ยังคงก�ำหนดให้ภาษีการใช้รถ เงินเพิ่ม และค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บตามบัญชีหนึ่ง

ท ้ายพระราชบัญญัตินี้  ให ้ตกเป ็นรายได ้ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นในเขตจังหวัดที่รถนั้นจดทะเบียน  

โดยการจัดสรรเงินดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น แต่ในร่างมาตรา ๖๐ ท่ีก�ำหนดให้กรมการขนส่ง 

ทางบกกันเงินภาษีการใช้รถที่ได ้รับการช�ำระไว้ร ้อยละสามของจ�ำนวนภาษีการใช้รถที่ได ้รับการช�ำระท้ังหมด  

เพื่อใช้จ่ายส�ำหรับการปรับปรุงพัฒนาระบบทะเบียนรถ ระบบใบอนุญาตขับรถและการใช้รถ รวมทั้งกิจการที่เกี่ยวข้อง 

มีความเห็นว่า ปัจจุบันภาษีรถยนต์เป็นภาษีที่กรมการขนส่งทางบกจัดเก็บให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจ�ำนวน 

โดยการจัดเก็บเป็นหน้าที่ของกรมการขนส่งทางบกซึ่งไม่สามารถหักค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บได้ แต่การก�ำหนดภาษี

การใช้รถซึ่งก็คือภาษีรถยนต์ และให้มีการกันเงินภาษีการใช้รถที่รับการช�ำระร ้อยละสาม (ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ รายได้จากภาษีรถยนต์ที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจ�ำนวนประมาณ ๓๔,๐๐๐ ล้านบาท 

หากจะต้องกันเงินไว้ร้อยละสาม คิดเป็นเงิน ๑,๐๒๐ ล้านบาท) ซึ่งเป็นเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสูญเสียไป

จ�ำนวนมาก ส่งผลให้รายได้ของท้องถิ่นที่หายไปอาจเป็นภาระของรัฐบาลท่ีจะต้องหาเงินงบประมาณของรัฐมาจัดสรร

เพิ่มเติมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการกันเงินดังกล่าวเสมือนเป็นการหักค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บเพื่อน�ำไป

ปรับปรุงพัฒนาระบบซึ่งเป็นหน้าที่ของกรมการขนส่งทางบกท่ีจะต้องด�ำเนินการ นอกจากนี้ การกันเงินรายได้

เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน�ำไปใช้จ่ายเพื่อการใดการหนึ่งเป็นการเฉพาะ จะเป็นการไม่รักษาวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ

จึงควรให้กรมการขนส่งทางบกใช้จ ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี อย่างไรก็ตาม ขณะน้ีคณะกรรมการ

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ระหว่างการจัดท�ำกฎหมายรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยก�ำหนดให้ภาษีรถยนต์หรือภาษีการใช้รถเป็นภาษีท้องถ่ิน ซ่ึงหากเป็นภาษีท้องถ่ินแล้ว กรมการขนส่งทางบก

ที่จัดเก็บภาษีการใช้รถสามารถได้รับค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กฎหมายก�ำหนด

		 ๓. ร ่างมาตรา ๒๑๘ ก�ำหนดให ้กรมการขนส่งทางบกอาจด�ำเนินการเอง หรือมอบหมาย 

ให้รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง 

เป็นผู้ด�ำเนินการเกี่ยวกับสถานีขนส่งได้ ไม่สอดคล้องกับแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่ก�ำหนดให้ถ่ายโอนสถานีขนส่งผู ้โดยสารให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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มีอ�ำนาจหน ้าที่ ในการบริหารจัดการสถานีขนส ่งผู ้ โดยสารที่ ได ้รับการถ ่ายโอน รวมถึงให ้รายได ้ที่ เกิดขึ้น 
จากค่าธรรมเนียมและค่าบริการสถานีขนส่งผู้โดยสารที่ได้รับการถ่ายโอนตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งปัจจุบันกรมการขนส่งทางบกได้ถ่ายโอนสถานีขนส่งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว

		 ๔. เห็นควรถ ่ายโอนภารกิจในการจดทะเบียนรถไปยังองค ์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ินตาม
แผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๒. ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน 
เพื่อประโยชน์แห่งรัฐ พ.ศ. .... 

		 ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือเรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธาน
กรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อโปรดเสนอความเห็นในส่วนที่ เกี่ยวข ้อง
ต่อร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการประเมินมูลค่าทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ 
พ.ศ. .... รวม ๒ ฉบับ ที่กระทรวงการคลังเสนอ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
แต่ละฉบับมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

๑.	 ร ่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .. . . เป ็นร ่างพระราชบัญญัติที่บัญญัติใหม่ ยกเลิก
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมีสาระส�ำคัญดังนี้

๑.๑	 ก�ำหนดความหมายของที่ราชพัสดุให้ชัดเจนขึ้น
๑.๒	 ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการให้เหมาะสมยิ่งขึ้น
๑.๓	 ก�ำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้มีหน้าท่ีปกครองดูแล บ�ำรุงรักษา และจัดหาประโยชน์

เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ
			 ๑.๔ 	ก�ำหนดให ้ส ่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค ์กรอ่ืนของรัฐหรือองค ์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่ใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันท่ีได้มีการถอนสภาพท่ีดิน
จากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว ต้องแจ้งกระทรวง
การคลังทราบเพื่อจัดขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุต่อไป

๑.๕ 	ก�ำหนดโทษทางอาญา รวมทั้งการบุกรุกที่ราชพัสดุ
๒.	 ร ่างพระราชบัญญัติการประเมินมูลค่าทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ พ.ศ. .... เป็นร่าง

พระราชบัญญัติที่น�ำเนื้อหาหมวด ๑๑ ประมวลกฎหมายที่ดินในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์
มาบัญญัติขึ้น พระราชบัญญัติฉบับใหม่ มีสาระส�ำคัญ ดังนี้

๒.๑	 ก�ำหนดค�ำนิยามของ “ที่ดิน” และ “สิ่งปลูกสร้าง” ให้ชัดเจน
			 ๒.๒	 ก�ำหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินมูลค่าทรัพย์สินให้ชัดเจนและครอบคลุมทั้งเรื่อง 

การจัดเก็บภาษีอากร การจัดเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น รวมถึง 
การน�ำไปใช้เพื่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ

๒.๓	 ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการก�ำหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน

			 ๒.๔	 ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการประเมินมูลค่าทรัพย์สินประจ�ำจังหวัด มีอ�ำนาจหน้าที่ก�ำหนด
มูลค่าประเมินของทรัพย์สินซึ่งเป็นที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัด

		 ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีโดยส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้น�ำเรื่องเรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธานกรรมการการกระจายอ�ำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาแล้ว มีความเห็น ดังนี้

๑. เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ....  เนื่องจากได้ก�ำหนดความหมาย
ของที่ราชพัสดุให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น และก�ำหนดให้อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส�ำหรับพลเมือง
ใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองร่วมกัน และอสังหาริมทรัพย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เป็นหรือ
ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ ท�ำให้เกิดความชัดเจนในเร่ืองอ�ำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษา โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้มีหน้าที่
ปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุตามกฎหมายนี้ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส�ำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์
ของพลเมืองร่วมกันตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้

๒. เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติการประเมินมูลค่าทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ 
พ.ศ. .... โดยมีความเห็นเพิ่มเติมว่าการก�ำหนดให้มีคณะกรรมการประเมินมูลค่าทรัพย์สินประจ�ำจังหวัดที่ท�ำหน้าที ่
ในการประเมินของทรัพย์สินซึ่งเป็นที่ดินและสิ่งปลูกสร้างท่ีตั้งอยู ่ในเขตจังหวัดนั้น เห็นควรให้มีผู ้แทนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เพื่อร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินมูลค่าทรัพย์สินประจ�ำจังหวัด เนื่องจาก 
การประเมินมูลค่าทรัพย์สินซึ่งเป็นที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นฐานในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ�ำรุงท้องที่ 
รวมถึงค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ซ่ึงเป็นรายได้หลักขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ องค์ประกอบของคณะกรรมการประเมินมูลค่าทรัพย์สินประจ�ำจังหวัดในเขตกรุงเทพมหานคร 
ก�ำหนดให้ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน ดังนั้นในจังหวัดอื่น ควรก�ำหนดให้มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดร่วมเป็นกรรมการด้วย เพื่อให้สอดคล้องกัน

๓. 	 ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ....
		 ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือเรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธาน

กรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อโปรดเสนอความเห็นในส่วนท่ีเก่ียวข้องหรือส่วนอื่น
ที่เห็นสมควรต่อร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระส�ำคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้

		 ๑.	 ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่และอ�ำนาจจัดให้มีการให้ความรู ้ที่ถูกต้อง 
แก่ประชาชนในท้องถิ่นเก่ียวกับการวางแผนครอบครัว การตั้งครรภ์ท่ีมีคุณภาพ การเลี้ยงดูบุตร การพัฒนาเด็กปฐมวัย 
และการอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้มีหน้าท่ีและอ�ำนาจจัดให้มีการบ�ำรุงและสวัสดิการแก่หญิงมีครรภ์ในท้องถิ่น
อย่างเหมาะสม (ร่างมาตรา ๘)

		 ๒.	 ก� ำหนดหน ้า ท่ี ให ้ รัฐและองค ์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ิน จัดให ้มีบริการและสวัสดิการ
ด้านการสาธารณสุข ด้านการศึกษา และด้านสังคมอย่างมีคุณภาพแก่เด็กปฐมวัย หญิงมีครรภ์ และบุคคลในครอบครัว 
ของเด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมโดยไม่เรียกเก็บค่าใช ้จ ่าย ส่งเสริมและสนับสนุนบุคคลในครอบครัว
ของเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัย ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและด�ำเนินการหน่วยให้บริการทางสาธารณสุข  
หน่วยให้บริการทางสังคม และสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน จัดให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ในช่วงรอยต่อระหว่างระดับอนุบาลและระดับประถมศึกษาอย่างต่อเนื่องและราบรื่น ส่งเสริมให้มารดาดูแลบุตร 
อย่างใกล้ชิด และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐและสถานประกอบการจัดโอกาสให้มารดาให้นมแม่แก่ทารก รวมทั้ง 
จัดให้มีสถานที่ส�ำหรับดูแลเด็กปฐมวัยเป็นการเฉพาะ จัดให้มีการคัดกรองเพื่อค้นหาเด็กปฐมวัยที่มีความบกพร่อง 
ทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา หรือเด็กปฐมวัยที่ไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาสหรือเด็กปฐมวัยที่มีความ
ต้องการการพัฒนาเป็นพิเศษอย่างทันท่วงที ในการด�ำเนินการดังกล่าว ให้หน่วยบริการสาธารณสุข หน่วยให้บริการ
ทางสังคม และสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนได้รับเงินอุดหนุนรายหัวหรือ
สิทธิประโยชน์ทางภาษี (ร่างมาตรา ๙)

		 ๓. ก�ำหนดให้มีตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ�ำนวนสามคนในคณะกรรมการนโยบาย 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย (ร่างมาตรา ๑๑)

		 ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีโดยส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้น�ำเร่ืองเรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธานกรรมการการกระจายอ�ำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาแล้ว เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
พ.ศ. . . . . เนื่องจากก�ำหนดให ้องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นมีหน ้าที่และอ�ำนาจจัดให ้มีบริการและสวัสดิการ
ด้านการสาธารณสุข ด้านการศึกษา และด้านสังคมอย่างมีคุณภาพแก่เด็กปฐมวัย หญิงมีครรภ์ รวมถึงการส่งเสริมและ
สนับสนุนในการด�ำเนินการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย ซึ่งเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก�ำหนด
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๔. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

		 ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือเรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธาน

กรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อโปรดเสนอความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อ

ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยร่างพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เป็นร่างพระราชบัญญัติที่บัญญัติใหม่ยกเลิกพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้

		 ๑.	 ก�ำหนดให้มีการร ่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ในการ 

จัดการศึกษาทุกระดับ (ร่างมาตรา ๖)

		 ๒.	 ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีร่วมส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา  

โดยสถานศึกษาที่อยู ่ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ ร่วมพัฒนา ก�ำกับดูแล สนับสนุนงบประมาณ จัดบริการ เพื่อสนับสนุน

สถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงและได้รับการศึกษาก่อนวัยเรียน การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ พัฒนาแหล่งเรียนรู้เพ่ือการศึกษาตามอัธยาศัยที่หลากหลาย เพียงพอและอย่างมีประสิทธิภาพ 

และอาจจัดให้มีสถานศึกษาหรือด�ำเนินการจัดการศึกษาเองได้ตามความเหมาะสม (ร่างมาตรา ๑๓)

		 ๓.	 ก�ำหนดให้สถานศึกษาจัดให้มีบริการเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา หากสถานศึกษาไม่สามารถ

ด�ำเนินการเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้กระทรวง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอื่นเข้ามาสนับสนุน 

การด�ำเนินการหรือจัดบริการให้ตามความเหมาะสม ส�ำหรับผู้เรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสอาจได้รับ 

การสนับสนุนค ่าใช ้จ ่ายจากรัฐ องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น หรือกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  

(ร่างมาตรา ๔๕)

		 ๔.	 ก�ำหนดให้มีสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด โดยให้สมัชชาการศึกษาระดับจังหวัดได้รับการ

สนับสนุนจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี (ร่างมาตรา ๖๑)

		 ๕.	 ก�ำหนดให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษี

เพื่อการศึกษาได้ตามความเหมาะสม รวมถึงให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดม

ทรัพยากร โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว ้นภาษีตามความเหมาะสมและ

ความจ�ำเป็น (ร่างมาตรา ๗๖)

		 ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีโดยส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให ้แก ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้น�ำเร่ืองเรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธานกรรมการการกระจาย

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาแล้ว เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. .... เน่ืองจากก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีร่วมส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การจัด

ให้มีสถานศึกษาหรือด�ำเนินการจัดการศึกษาเองได้ตามความเหมาะสม รวมถึงการก�ำหนดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ ซ่ึงเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยก�ำหนด

๕. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. ....

		 ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือเรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธาน

กรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อโปรดเสนอความเห็นในส่วนท่ีเก่ียวข้องหรือส่วนอื่น

ที่เห็นสมควรต่อร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. .... เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยร่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. .... เป็นร่างพระราชบัญญัติที่บัญญัติขึ้นใหม่ มีสาระส�ำคัญ ดังนี้

		 ๑.	 ก�ำหนดให้มีแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เพื่อก�ำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศให้มีความชัดเจน 

สอดคล้องกันระหว่างทุกหน่วยงานของรัฐ

		 ๒.	 ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ด�ำเนินการตามภารกิจที่ก�ำหนดในแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล

จัดท�ำหรือปรับปรุงแผนปฏิบัติการหรือแผนงานที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล
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		 ๓.	 ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดท�ำข้อมูลตามภารกิจหลักให้อยู่ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลและ

ต้องปรับปรุงให้ข้อมูลดิจิทัลนั้นให้มีข้อมูลที่เชื่อถือได้ มีความสมบูรณ์ และสามารถใช้ได้ รวมท้ังมีความถูกต้อง ทันสมัย 

สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานของรัฐอื่นและน�ำไปประมวลผลต่อได้

		 ๔.	 ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีต้องมีการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียม ค่าบริการ ค่าปรับหรือ

ค่าใช้จ่ายอื่นใดจากประชาชน ให้จัดให้มีระบบช�ำระเงินทางดิจิทัลเป็นอีกช่องทางหนึ่งด้วย

๕.	 หน่วยงานของรัฐต้องมีระบบการพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัล

		 ๖.	 ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องด�ำเนินการแลกเปล่ียนหรือเชื่อมโยงข้อมูลดิจิทัลที่มีการจัดท�ำ

และครอบครองกับหน่วยงานของรัฐอื่นผ่านทางระบบและเครือข่ายสารสนเทศและการสื่อสาร

๗.	 ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลต่อสาธารณะ  

ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ ถูกต้องและทันสมัย และไม่เป็นข้อมูลส่วนบุคคลหรือข้อมูลที่มีผลกระทบต่อภาคส่วนอื่น ๆ 

เว้นแต่ข้อมูลนั้นเป็นข้อมูลที่มีกฎหมายก�ำหนดมิให้มีการเปิดเผย โดยเปิดเผยในรูปแบบมาตรฐานเปิด ซ่ึงสามารถ

ให้เข้าถึงได้อย่างเสรีโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และสามารถน�ำไปเผยแพร่ ใช้ประโยชน์ หรือต่อยอดการพัฒนาบริการ

และนวัตกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ได้

		 ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีโดยส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้น�ำเร่ืองเรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธานกรรมการการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาแล้ว เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล 

พ.ศ.  . . . .  เนื่ องจากองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นในฐานะหน ่วยงานของรัฐซึ่ งท� ำหน ้าที่ ในการให ้บ ริการ

สาธารณะแก่ประชาชนในพื้นที่สามารถน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลที่เหมาะสมมาใช้ในการบริหารงานและใช้ในการจัดท�ำบริการ

สาธารณะแก่ประชาชนได้ นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถท่ีจะเช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานของรัฐอื่นได้ 

ท�ำให้สะดวกในการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและอ�ำนวยความสะดวก

ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน

๖.	 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  ....  

		 ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอให้ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีเสนอความเห็นในส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี กรณีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอ

เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ท่ีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร

วงษ์สุวรรณ) ได้พิจารณาเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

		 ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี โดยส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก ่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได ้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ.  ....  และมีความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังนี้

		 ๑. 	 เนือ่งจากปัจจบุนัสถานการณ์ทางด้านสิง่แวดล้อมเป็นปัญหาส�ำคญัทีส่่งผลกระทบทางด้านเศรษฐกจิ

และสงัคมทีย่งัไม่สามารถด�ำเนนิการได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ซ่ึงเรือ่งดงักล่าวเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลทีใ่ห้ความส�ำคญั

ในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการด�ำเนินการเพื่อปกป้องและคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และ

ไม่ทนัต่อสภาพความเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยใีนปัจจบัุน รวมท้ังขาดการมส่ีวนร่วมของประชาชนและชุมชนในการส่งเสรมิ

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ท�ำให้การแก้ไขปัญหาของรัฐในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไม่สามารถ

ด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. ....  ดังกล่าว
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		 ๒.	 มีข ้อสั ง เกตเรื่ องการจัดท� ำแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อมจั งหวัด 

ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความเห็นชอบแล้ว และให้รัฐมนตรีเจ ้าสังกัดของส่วนราชการมีหน้าท่ี 

ยื่นงบประมาณประจ�ำปีนั้น เห็นว่า เนื่องจากภารกิจด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมไม่ใช่ภารกิจหลักของส่วนราชการ

ดังกล่าว อาจท�ำให้การจัดท�ำแผนจัดการฯ และการยื่นเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมไม่ได้

ด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เห็นว่าควรมอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงาน 

ที่มีหน้าที่และความรับผิดขอบด้านการส่งเสริมและจัดการสิ่งแวดล้อมโดยตรง เป็นหน่วยงานที่รวบรวมค�ำขอรับ

งบประมาณเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมตามแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัดดังกล่าว ซึ่งจะท�ำให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถดูแล และติดตามการจัดการ

สิ่งแวดล้อมในลักษณะภาพรวมทั้งประเทศได้

๗.	 ขอขยายเวลาก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายเงินโครงการตามมาตรการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานเศรษฐกิจและสังคมภายในท้องถิ่น (เพิ่มเติม)

		 ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอให ้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธาน  

คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอความเห็นในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง กรณี

กระทรวงมหาดไทยเสนอ เรื่อง มาตรการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจและสังคมภายในท้องถิ่น

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธานกรรมการการกระจาย

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแล้ว 

		 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่  ๙ พฤษภาคม  ๒๕๖๐ มีมติเห็นชอบตามความเห็น

ของส�ำนักงบประมาณ ดังนี้

		 ๑.	 เห็นด้วยในหลักการให้ขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายตามงวดงานและเห็นชอบ 

การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลตามมาตรการดังกล่าวจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน  ๒๕๖๐ ตามข้อเสนอ

ของกระทรวงมหาดไทย แต่เพื่อให้เกิดความรวมเร็วในการมอบหมายให้ส�ำนักงบประมาณพิจารณาอนุมัติจัดสรร

งบประมาณรายจ ่ายงบกลางรายการเงินส�ำรองจ ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป ็น ตามรายละเอียดโครงการ

ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอรับการสนับสนุน ภายในกรอบวงเงิน ๘,๘๙๗.๕๐ ล้านบาท ท่ีคณะรัฐมนตร ี

มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน  ๒๕๕๙

		 ๒. กรณีการขอยกเว้นการใช้จ ่ายเงินสะสมเป็นล�ำดับแรกนั้น เนื่องจากรัฐบาลมีเจตนารมณ ์

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพด้านการเงินการคลังน�ำเงินสะสมมาใช้จ่ายเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ ซึ่งการด�ำเนินการตามหลักการดังกล่าวจะช่วย

รัฐบาลลดภาระงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็นอันมีอยู่อย่างจ�ำกัดและ

ต้องส�ำรองไว้ส�ำหรับภารกิจยุทธศาสตร์ที่จ�ำเป็นเร่งด่วน รวมท้ังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนา

พื้นที่ตนเอง จึงเห็นสมควรให้ด�ำเนินการตามหลักการเดิมที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติไว้แล้ว

ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือถึงส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน เพื่อขอให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอความเห็นกรณีกระทรวงมหาดไทย เสนอเรื่องขอขยายเวลาก่อหนี้ผูกพันและ

เบิกจ่ายเงินโครงการตามมาตรการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจและสังคมภายในท้องถิ่น 

(เพิ่มเติม) จากเดิม กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว ให้สามารถก่อหนี้ผูกพัน

ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นกรณี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว ให้สามารถ

ก่อหนี้ผูกพันภายในวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑ และเบิกจ่ายตามงวดงาน เพื่อประกอบการพิจารณาคณะรัฐมนตรี 

เนื่องจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได ้รับแจ ้งการจัดสรรเงินในวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๐ จึงท�ำให ้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๐ ได้ 
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		 ส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตร ีพจิารณาแล้วเห็นว่า เพือ่ให้มาตรการสนบัสนนุการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐาน เศรษฐกิจและสังคมภายในท้องถิ่นของรัฐบาลบรรลุตามวัตถุประสงค์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในพื้นที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท�ำโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน

ในท ้องถิ่นได ้ รับประโยชน ์จากสาธารณูปโภค สาธารณูปการ จึ ง เห็นควรให ้การสนับสนุนข ้อ เสนอของ

กระทรวงมหาดไทยดังกล่าว

๘. 	มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

		 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบมาตรการป้องกันการทุจริต

เชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่ส�ำนักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเสนอและมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงาน

หลักรับข้อเสนอของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห ่งชาติ ไปร ่วมพิจารณาร ่วมกับหน ่วยงานท่ีเ ก่ียวข ้องเพื่อพิจารณาศึกษาแนวทาง

และความเหมาะสมของมาตรการดังกล่าวและให้กระทรวงมหาดไทยจัดท�ำรายงานผลการพิจารณาเก่ียวกับเรื่องนี ้

ในภาพรวมส่งให้ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 

		 ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือขอให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธาน

กรรมการการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาเสนอความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้อง  

กรณีกระทรวงมหาดไทยเสนอสรุปรายงานผลการพิจารณาตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 

		 สรุปรายงานผลการพิจารณาตามมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ของกระทรวงมหาดไทยท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่ส�ำนักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเสนอ มี ๔ มาตรการหลัก ประกอบด้วย

๑. มาตรการด ้านกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ งและการจัดตั้ งองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น  

โดยเสนอให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง คุณสมบัติของผู ้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 

รวมถึงการปรับปรุงโครงสร้าง อ�ำนาจหน้าที่ และการปฏิบัติงานของสภาท้องถิ่น

		 ๒. 	มาตรการด้านการบริหาร เสนอให้มีกฎหมายว่าด้วยหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ปรับปรุงระบบการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น ปรับปรุงระบบการเงิน การคลัง และการงบประมาณ 

ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง และระบบบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

		 ๓. 	มาตรการด้านการตรวจสอบ ก�ำกับดูแล และการมีส ่วนร่วมของประชาชน เสนอให้เพิ่ม

ประสิทธิภาพการตรวจสอบถ่วงดุลอ�ำนาจของผู้บริหารท้องถ่ิน ท้ังจากฝ่ายสภาท้องถ่ิน ฝ่ายก�ำกับดูแล ฝ่ายองค์กรอิสระ 

ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน รวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

		 ๔. 	มาตรการด้านคุณธรรม จริยธรรม เสนอให้มีประมวลจริยธรรมหรือจรรยาบรรณทางการเมือง

ของผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองส่วนท้องถิ่น และการปลูกจิตส�ำนึกด้านคุณธรรม จริยธรรม และการมีส่วนร่วม

ให้แก่ประชาชนและเยาวชนในท้องถิ่น

		 ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า สรุปรายงานผลการพิจารณาตามมาตรการ

ป้องกันการทุจริตฯ ที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ข้อ ๓ มาตรการปรับปรุงระบบการเงิน การคลัง และการงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ....  

ซึ่ งอยู ่ ระหว ่างการด�ำ เนินการของคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น  

ที่ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีรายได้เป ็นของตนเองโดยก�ำหนดโครงสร้างรายได้ จัดระบบภาษ ี

หรือการจัดสรรภาษีที่ เหมาะสม รวมท้ังส ่งเสริมและพัฒนาการหารายได ้ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น  

เพื่อให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด�ำเนินการตามอ�ำนาจและหน้าที่จัดท�ำบริการสาธารณะและกิจกรรม

สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างเพียงพอ จึงเห็นด้วยมาตรการฯ ดังกล่าว และเห็นควร 

แจ้งความเห็นดังกล่าวให้ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ เพื่อน�ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป
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คณะผู้จัดท�ำ

ที่ปรึกษา

	 นางพัชราภรณ์ อินทรียงค	์ ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี

	 นางประภาศรี บุญวิเศษ	 รองปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี

	 นายสุรศักดิ์ เรียงเครือ	 รองปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี		

ที่มาของข้อมูล

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

Ø	ฝ่ายบริหารทั่วไป

Ø	ส่วนนโยบายและแผนการกระจายอ�ำนาจ	

Ø	ส่วนนิติการ		

Ø	ส่วนการกระจายอ�ำนาจด้านการเงินการคลัง	

Ø	ส่วนติดตามและประเมินผล	

Ø	ส่วนส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน

Ø	ส่วนเผยแพร่ข้อมูลด้านการกระจายอ�ำนาจ

ฝ่ายบรรณาธิการ

	 นายวิฑูร เอี่ยมโอภาส		  ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ

			   ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 นายสมบัติ ธนพัฒนพงศ	์	  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 นางสาวปาริชาติ อมรเลิศวิมาน		  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 นางสาวสุภาพร เนียมหอม		  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน

	 นายธนกฤต  ฤทธิ์บุณยากร		  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน

	 นายอิทธิพล สุขะโต		  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน

		

ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี  

ท�ำเนียบรัฐบาล  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๓๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๑๖

โทรสาร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๔๐ - ๒

www.odloc.go.th

E-mail : odloc@opm.go.th
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ะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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